Fremsat den [FREMSAT] af
erhvervs og vaekstministeren (Troels Lund Poulsen)
Forslag
til
Lov om aendring af lov om planlaegning

(Modernisering af planloven Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet)

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1529 af 23. november 2015, som senest eendret ved lov nr. 615
af 8. juni 2016, lov om naturbeskyttelse,|pvbekendtgerelse nr. 1578 af 8. december 2015, som semest &

dret ved lov nr. 396 af 2. maj 2016 og lov om aktindsigt i miljgoplysninger, jf. lovbekendtgarelse nr. 1036 af
18. august 2015, foretages falgende sendringer:

1.8 1, stk. 1affattes sdledes

»Loven skal sikre en sammfeengendglanlsegning, der forener de samfundsmeessige interesser nareala
vendelsenmedvirker til at veerne om landets natur og milggskabe gode rammer for vaekst og udvikling i

hele landgtsasamfundsudviklingerkan ske pa et baeredygtigt grundlag med respekt for menneskets- livsvi
kar, bevarelse af dyreg planteliv og @get gkonomisk velstand

2.181, stk. 2nr. 1,sendres og i de enkelte kommunetil: », de enkelte kommuneg lokalsamfund«

3.1 81, stk. 2indsaettes eftarr.2 som nyt nr.:

»3) at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og vaekst,

Nr. 3-6 bliver herefter til nr4-7.

4.18 1,stk. 2,nr. 3, der bliver nr. 4, aendres »natur og landskabsressourcerdtilirog landskabelig veerdi«
5.18 1,stk. 2,nr. 4, der bliver nr. 5, indseettes efter »at«: »biodiversitataterstgttesog«

6.8 2, stk. 4ophaeves

7.18 2 a, 1. pkt.eendres »statsligil: »nationalex

8. Efter § 4 indseettes:

»8 4 a.Erhvervs og veekstministeren kan efter ansggningkisenmunalbestyrelser meddetellemO og 15

tilladelser til planlaegning af og til meddelelse af landzonetilladelser til innovative og miljgmaessigtdzaeredy
tige turismeprojekter, uanset 8 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, stk. 3, hvis



1) projekterne har et veentligt potentiale for at skabe veekst og udvikling i kggf naturturismen og for
gget tiltraekning af turister og er via nyskabende elementer saeregne, sa de kan bidrage til udviklingen af
turisme i Danmark,

2) etableringen af de konkrete projekter skelknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter og er ireve
ensstemmelse med de sammenheaengende turistpolitiske overvekeliseniinalbestyrelsanplanlaegning
for turisme ogkommunalbestyrelsarplanstrategi,

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opgarader saerlig hensyntagen til den omkringliggende natur og
landskabet, og

4) projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og ogsa gerne til gode
naturoplevelser.

Stk. 2.Erhvervs og veekstministeren kan ved meddeled§dilladelse efter stk. 1 fravige 8 5 b, stk. 1, nr. 3,
nar det nye sommerhusomrade er en fysisk integreret del af et nyt ferienedfeelles faciliteter af enae-

sentlig starrelseDer kan ikke meddeles tilladelse efter stk. 1 til etablering af sommerhuse beliggende pa are
ler omfattet af klitfredning eller strandbeskyttelse, jf. naturbeskyttelseslovens 88 8 og 15.

Stk. 3 Erhvervs og veekstministeren kan ved meddelelse af tllsel efter stk. 1 til projekter i landzone laegge
seerlig vaegt pa hensynet til udvikling af kysg naturturismen.

Stk.4. Meddelte tilladelser, jf. stk. 1, vedtagne lokalplaner og meddelte landzonetilladelser pa baggrund af e
hvervs og veekstministerendladelse efter stk. Jyortfalder 5 ar efter, at erhverusy vaekstministerens i
delse er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pa dette tidspunkt.

Stk. 5 Kommunalbestyrelsens afggrelser efter § 35, stkil projekter tilladt efter stk. kan @klages til
Planklagenaevnedfter kapitel 14 for sa vidt angar retlige spgrgsmal.

Stk. 6 Kommunalbestyrelsen skal ved udarbejdelse af forslag til et projekt, der ligger inden for afgraensningen
af en nationalpark, hgre nationalparkfonden for at sikrerafekdet understatter nationalparkens formal, og at
dette fremgar akommunalbestyrelssnansggning.

Stk. 7 En nationalparkfond kan ikke fremseette indsigelse mod et planforslag fremsat af en komnydnalbest
relse pa baggrund af en tilladelse efter stk..®§ f9 c.

Stk. 8 Erhvervs og veekstministeren kan fastseette regler om ansggning, offentliggarelse af kommymnalbest
relsens ansggninger, evaluering og indberetning af projekter, omfattet af stk. 1.

Stk. 9 Forsggsprojekter, der bortfalder efter § 5, stkaB, udbydes til kommunerne i en ny ansggningsrunde
efter denne bestemmelge.

9.1 8 5, stk. ophaeves 1. pkt.

10.1 8 5 a, stk. leendresLandetskystomradex til: »Kystnaerhedszomauden for udviklingsomradae«

11.18 5 g stk. 3, eendres: »nr. 20k »nr. 21« og »nr. 10« til: »nr. 11«

12.1 8§ 5 b stk. 1, nr. 3zendres »stk. 2« til: »stk. 4«

13.1 8 5 bopheaevestk. 2 og 3g som nye stykker indseettsk. 28:

»Stk. 2 Erhvervs og veekstministeren kan efter ansggning fra kommunalbestyfasissette regler efter § 3,

stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1, og saledes udpege udviklingsomrader i kystnzerhed
zonen, hvis udviklingsomraderne ikke omfatter arealer med seerlige, mailjg- og landskabsinteresser.



Stk. 3 Emvervs og veekstministeren kan fastsaette regler om ansggninger om udviklingsomrader efter stk. 2.

Stk. 4 Erhvervs og veekstministeren kan efter ansggning fra kommunalbestyrelser fastseette regler efter § 3,
stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der fraviger § 5tk. 4, nr. 3, sdledes at kommunalbestyrelserne far mulighed for ved
lokalplan at udleegge nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen og tilbagefgre eksisterende ubebyggede
sommerhusomradekystnaerhedszonen til landzone, hvis

1) Sommerhusene skal vaere beliggendammenhaengende omrader, og sommerhusomraderneaskal pl
ceres i tilknytning til eksisterende eller planlagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader,
hvor der er et turistmaessigt potentiale.

2) Den enkelte kommune skal anvise, hvilke ubebyggede sdamisgrunde i kystnaerhedszonen, der
kan tilbagefares, sa der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i
de kommuner, hvor det er muligt.

3) Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges, saledes at bade borges®ogdsa
fremadrettet kan have gleede af de abne kyster.

4) Der kan ikke udlaegges nye sommerhusgrunde inden for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelse
loven, strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

5) Nye sommerhusomrader skal placeresnfdr omrader med seerlige lasldbsinteresser og naterb
skyttelsesinteresser og ma ikke veere i strid med veesentlige nationale interesser.

6) Kommunerne skal i kommuneplanstrategien beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunderkan unde
stgtte vaekst og udvikling kalt. Som led i strategien skal kommunerne ogsa gennemga eksisterende
ubebyggede sommerhusomrader og vurdere, om de kan tilbagefares.

7) De nye sommerhusomrader kan ogsa omfatte omdannelse af tidligere hoteller, hvor hoteldriften ikke
er rentabel.

Stk. 5 Erhvervs og veekstministeren kan fastsaette regler om ansggninger om nye sommerhusomrader efter
stk. 4.

Stk. 6.Erhvervs og veekstministeren kan efter ansggning fra kommunalbestyrelser fastseette regler efter § 3,
stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der fravigebd, stk. 1, nr. 3, som giver kommunerne mulighed for ved lokalplan at
overfgre eksisterende sommerhusomrader inden for kystnaerhedszonen til byzone, hvis lovens geaerelle krit
rier for udleeg af arealer til byzone er opfyldt, jf. § 11 a.

Stk. 7.Erhvervs og veekstministeren kan fastseette regler om ansggninger om overfgrsel af eksistenende so
merhusomrader inden for kystnaerhedszonen til byzone efter stk. 6.

Stk. 8. Erhvervs og veekstministeren kan vedleeg af nye sommerhusrader jf. stk. 4, fastseette rig om
raeekkefglge for kommunalbestyrelsernes planleegning og om, at planlsegningsmuligheden for uudnyttede o
rader, som er udlagt til sommerhusomrade i landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder 8 ar efter udstedelsen.

14.1 8 51, nr. 2 aendres »herundé&zer den gaende, cyklende og kollektive trafik« til: »0g sa transportafsta
dene i forbindelse med indkab er begreensede«

15.8 51, nr. 3,affattes saledes:
»3) skabe gode rammer for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur.«
16.8 5 m, stkl, 3. pkt.ophaeves.

17.8 5 m, stk. 2affattes séledes:



»Stk. 2.Beliggenheden og afgreensningen af bymidter og bydelscentre skal tage udgangspunkt i tildtedeveere
sen og koncentrationen af en raekke funktioner, herunder butikker, kulturidbudt og offentlig service.
Hver by kan kun have én bymidte, jf. dog stk. 4.«

18.1 8 5 m,stk. 3,udgar: »regler udstedt i medfer af«
19.1 8 5 m,stk. 4,udgar: », hvori der kan etableres store butikker, jf. 8 5 q, stk. 2«
20.8 5 m, stk. 5pphaeves.
21.8 5 n, stk. 1, nr.-13, affattes saledes:
»Stk. 1 Ud over bymidter og bydelscentre kan der
1) udleegges arealer til aflastningsomrader i byer, hvor der er et tilstreekkeligt kundegrundlag, bl.a. for at
give plads til butikker, som ikke uden vigekan placeres i bymidten,
2) udleegges arealer til butiksformal i et lokalcenter eller placeres enkeltstdende butikker, sone-alene tj
ner til lokalomradets daglige forsyning,
3) udleegges arealer til butikker, der alene forhandler seerlig pladskraevende eangaretl, som fre-
byder seerlige sikkerhedsmaessige forhold. Sddanne vdrekermotorkaretgjer, lystbade, cangpin
vogne, trailere, planter, havebrugsvarer, tammer, byggematerialer, grusygsteetonvarer, mgbler,
samt ammunition og eksplosiveigk
22.8 5 n, stk. 2ophaeves.
23.8 5 p, stk. laffattes saledes:

»Stk. 1.1 byer med mere end 20.000 indbyggere fastsaetter kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetag
areal til butiksformal for det enkelte bydelscenter.

24.1 8 5 p,ophaevestk. 30g4.

25.8 5 g,affattes saledes:

»8 5 ¢.For dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre ma der ikke fastsaettes butiksstarrelser, der overst
ger 5.000 rhbruttoetageareal. Der kan dog tillaegges op til 26@Impersonalekantine, personaletoiletten-pe

sonakfitnessfaciliteter og personalepauserum.

Stk. 2.For dagligvarebutikker lokalcentre ogfor enkeltstdende dagligvarebutikker til lokalomradetsyfors
ning ma der ikke fastsaettes butiksstarrelser, der overstiger 1°2fidttoetageareal.

Stk. 3.For dagligyarebutikker i aflastningsomrader ma der ikke fastseettes butiksstarrelser, der overstiger
3.900 nf bruttoetageareal. Der kan dog tillaegges op til 28@ilnpersonalekantine, personaletoiletter, pers
nalefitnessfaciliteter og personalepauserum.

26.1 § 5r, stk. 1 aendres »3.500 Qr’oruttoetageareal, for udvalgsvarebutikker ikke overstige 2.G0trunto-
etageareal og for butikker til et lokalomrédes forsyning ikke overstige 1.0bfuttoetageareal« til: »de i § 5

g neevnte bruttoetagearealer«

27.8 5 t,stk. 2,0phaeves

28.1 811 a, stk. 1, nr.,lindseettes efter »byzoner«: », jf. GKL3,«



29.1 8 11 a, stk. lindseettes eftemr. 7som nyt nr. 8:

8) sikring af, at forureningsbelastede arealer ikke udleegges til miljgfalsom anvendelse, medmifréra-den
tidige anvendelse kan sikres mod forureningsbelastning, jf. 8 15 b,

Nr. 821 bliver herefter til 22

30.1 8 11 a, stk. 1, nr. 13om bliver nr. 14indsaettes efterisden for Grgnt Danmarkskest »o0g sammnme-
heaengen mellem Grgnt Danmarkskort ogidpegede udviklingsomrader i kystneaerhedszonen,«.

31.18 11 a, stk. 1, nr. 2Gom bliver nr. 21udgar: »og« og i nr. 21, som bliver nr. 22 aendres ».« til: »,«
32.Efter§ 11 a, stk. 1, nr. 2lsom bliver nr. 22, indsaettes som nr-223
»23)beliggenheden af omdannelseslandsbyer og

24) afgraensning af de erhvervsomrader, som fremover helt eller delvist skal veere forbeholdt prodiktionsvir
somheder og friholdes for kontorbyggeri og anden miljgfglsom anvendelse.«

33.1 8 11 a, stk. &4, eendres »nrl 3« til: »nr. 14«

34.1 8 11 a, stk. Sindseettewfter »Erhvervs og vaekstministeren kanxefter aftale med miljgog fadevae-
ministerer, og i § 11 aindsaettesomstk. 613:

»Stk.6. Kommunalbestyrelsen kan kun udlaegge et nyt areal til byzoneddwiamtidig udtages et andet-ar
al med en tilsvarende starrelse udlagt til byzone, jf. dodg/sthvis det areal, som udtages, er byzgh& 34,
stk. 2,skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for tilbagefarsel af arealet til landzone.

Stk.7. Kommunalbestyrelsen kan udleegge et nyt areal til byzethen samtidig at udtage et andet areal med
en tilsvarende stgrrelse udlagt til byzone, hvis der i earitgeriode, jf. § 11, stk. Jer et dokumentereteb
hov for udleegning af yderligere areal til loye.

Stk.8. Erhvervs og vaekstministeren kan fastseette regler om kommunalbestyrelsens metoder til opgarelse af
behovet for udleegning af yderligere areal til byzone, som skal benyttes til opfyldelse af kravet éfter stk.

Stk.9. Et nyt areal til byzongf. stk. 6 og 7, skal placeres i direkte tilknytning til eksisterende bymaessig b
byggelse i byzone.

Stk.10. Kommunalbestyrelsen kan, uanset 8tk.seerlige tilfeeldaidlzegge rammer i kommuneplarfen ek-
sisterende fgdevarevirksomheder med besggsfaailitktr bidrager til omradets turisme, hvis

1) fedevarevirksomhesh udspringer af en produktion knyttet til lokale ravarer, og stadig baseyer pr
duktionen pa ravarer fra landbruget,

2) fadevarevirksomheden har eksisteret pa stedet i mindst 5 ar,

3) fadevarevirksomheden gnsker at etablere eller udvide faciliteter til besggsturisme, som bidrager til
omradets turisme og

4) der er en funktionel sammenhaeng mellem fgdevarevirksomheden og besggsfaciliteterne.

Stk. 1. Erhvervs og vaekstministeren kan eftersmgning fra kommunalbestyrelser i seerlige tilfeelde meddele
tilladelse til planlsegning for et afgraensegal til byzone, uanset sti9.

Stk. 2. Kommuneplanrammer og bestemmelser i lokalplaner for arealer udlagt efter tilladelse fra edgervs
vaekstmimsteren, jf. stk. 1, skal indeholde anvendelsesbestemmelser, der sikrer, at arealet alene kan anvendes

5



til det ansggte formal. Arealer udlagt til byzone efter erhvesgsveekstministerens tilladelse, jf. stk., kan
ikke indga i omfordelig af byzoneawder efter stk6.

Stk. B. Erhvervs og veekstministeren kan i seerlige tilfeelde, hvor et udleeg af et areal til byzone er af national

interesse, jf. § 29, fastseette regler efter § 3, stk. 1, 0g@,stk.pkt., der fraviger stl6-9 for et afgreenset ar
al.«

35.1 8 11 b, stk. 1, nr. &ffattes saledes:
»7) omrader til butiksformal, herunder maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker
36.Efter§ 11 b, stk.1, nr. 13ndsaettes som nyt. 14

»14) sikring afat erhvervsarealer langs motorvejen forbeholdes transpgriogistikvirksomheder og andre
transporttunge virksomheder.«

37.1 8 11 b, stk. 2eendresnr. 9« til: »nr. 10«
38.1 8 11 e, stk. Inr. 2, udgar:»den regionaleudviklingsplan, jf. § 10 a, samt«
39.1 811 e, stk. lindsaettes efter nr. 5, som nyt nr. 6:

»6) kommuneplanens sammenhaeng til de udpegede omrader med saerlige drikkevandsinteressar og indvi
dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 2 og 3, i londforsyning

m.v., og til regler udstedt med hjemmel i lov om vandforsyning m.v. § 11 a, stk. 2, for myndighederines adm
nistration inden for de udpegede omradler,

Nr. 6 til 12 bliver herefter til nr. 7 til 13.

40.1 § 11 e, stk. 1, nr. 1@er bliver nr.11, indseettes efterkystnaerhedszonen»herunder udviklingsond-
der, stgrre sammenhaengende naturomrader (Grant Danmarkskort),«

41.1 811 e, stk. 2indseettes efter »kystnaerhedszonen»: »og udviklingsomrader«
42.8 11 e, stk. 3, nr.,ffattes saledes:

»en vurdering af nr. 1 og 2 i relation til malene for detailhandelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket
opland der forudseettes betjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer,«

43.1 8§ 11 e, stk. 3, nr.,dndseettes eftesfremmer«: »konkurrence og«
44.8 11 e, stk. 4 og, Bffattes saledes:

»Stk. 4 Redegarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for aflastningsomrdsler, jf. §
n, stk. 1, nr. 1, skal indeholde en redeggrelselédbkundegrundlag, som etabingen af nye butikker baseres
pa og det opland, som aflastningsomradet henvender sig til samt en vurdering af,

1) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke konkurrencen med et stgrre vareudvalg og lavere priser
til fordel for forbrugerne,



2) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke butiksforsyningen i bymidten, de mindre oplandsbyer
og i landdistrikterne, og

3) hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i forhold til kommunens stgrrelse, forventes at pavirke
byens samledeptandseffekt i forhold til nabokommuner.«

Stk. 5 Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder bestemmelser om en gendret afgraensning
af bymidten eller bydelscentre skal indeholde

1) en vurdering af og begrundelse for behovet for nybyggen efhdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal ved eendret afgraensning af bymidten eller bydelscentret,

2) en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i bymidten eller bydelscentret og en begrundelse for,
hvorfor det eller de pageeldenderdiater gnskes inddraget i bymidten eller bydelscentret,

3) oplysning om, hvordan planlzegningen tilgodeser malene for den kommunale detailhandelsstruktur, og

4) en beskrivelse af konsekvenser for bymiljget og for afviklingen af trafikken til og fra bynetés Ly-
delscentret, herunder tilgeengeligheden for forskellige trafikarter samt parkeringsmuligheder.«

45.8 11 e, stk. 6pphaeves.

46. |1 8 15, stk. 2indseaettes efterr. 13 som nytnr. 14

»14) foretagelse af afvaergeforanstaltninger i forhold til,Istgv og anden luftforurening,

Nr. 1425 bliver herefter til 126.

47.1 § 15, stk. 1peendresnr. 14« til: »nr. 15«

48.1 § 15 a, stk. leendresnr. 19« til: »nr. 20« og »nr. 22« aendres til: »nr. 23«

49.Efter § 15 aindseettes:

»§ 15 b.En lokalplan ma kun udlaegge arealer belastet af lugt, stav og anden luftforurening til miljgfalsom
anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afvaergeforanstaltninger m.v., jf. § 15, stk. 2, nr.
14, kan sikre den fremtidige anvendelse modureningsbelastning.

50.1 8 17, stk. 2indsaettes efter »8 24«: », stk7 X

51.1 8 19, stk. lindsaettes efter »planen,«: »eller hvis dispensationen tidsbegraenses til maksimalt 3 ar,«
52.1 8 19, stk. 1, indseettes efte§ 5 u«: », 36, stk. 1, nr8&k

53.§ 22affattes saledes:

»8 22 | Erhvervsstyrelsens-flystem fares et register, der indeholder planer, der er tilvejebragt efter denne lov
samt planer m.v., der er opretholdt efter § 68. Er der efter denne lov krav om, at et planforslagetetign

plan skal offentliggeres, skal dette ske i registret. En endelig plan har farst retsvirkning, nar den g offentli
gjort i registret.



Stk. 2 Erhvervs og veekstministeren fastsaetter regler for registrering og offentliggarelse af planer, herunder
reder om aendring og ophaevelse af planer. Ministeren kan endvidere fastsaette naermere regler for registrering
og offentliggarelse af tilladelser og dispensationer udstedt i medfar af denne lov, herunder om registreringen
skal have retsvirkning.

Stk. 3 Erhvens- og vaekstministeren fastsaetter regler onkpatmuneplanerder er endeligt vedtageskal
registreresnden en bestemt daty. stk. 1 Erhvervs og veekstministeren kan dispensere fra kravet om, at en
geeldende plan skal registreres inden fristen.

Stk.4. Erhvervs og veekstministeren kan fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen skal registrere gvrige
oplysninger om udnyttelse og anvendelse af arealer i kommunen i Erhvervsstyredgsteit

Stk. 5 Drift og udformning af registret sker efterhandling med de kommunale parter.
Stk. 6.Registret er offentligt tilgeengeligt.
Stk. 7 Erhvervs og veekstministeren fastsaetter regler, der skal sikre sammenhaengen mellem registaret og m

triklen i forbindelse med matrikuleere forandringer af ejendomrae,ed omfattet af en lokalplan, herunder
regler om tekniske krav m.v.«

54.8 24, stk. 1, 3. pktogphaeves, og i stedet indsaettes:

»Offentliggerelse skal ske i Erhvervsstyrelsersygitem, jf. § 22«

55.1 § 24, stk. 14. pkt.,eendres »efter stk. 3«:tihfor fremseettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget, jf.
stk. 36«

56.1 § 24, stk. 3indsaettes efter »planforslaget«: », jf. dog st«4
57.1 8§ 24indsaettes sorsik. 47:

»Stk. 4.For forslag til eendringer af kommuneplanen, der ikke er trb#stutning om i en strategi, der edve

taget ogoffentliggjort efter reglerne i § 23 a, kan kommunalbestyrelsen fastsaette en frist pa mindst 4 uger for
fremseettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget, hvis der alene er tale om mindre aendringer ekommun
planens rammedel, der ikke strider mod planens hovedprincipper eller uveesentlige sendringer i plagkens hove
struktur.

Stk. 5 For forslag til lokalplaner kan kommunalbestyrelsen fastsaette en frist p& mindst 4 uger for fremsaettelse
af indsigelser m.v. mod phforslaget, jf. dog stk. 6.

Stk. 6 For forslag til lokalplaner af mindre betydning kan kommunalbestyrelsen fastsaette en frist pa mindst 2
uger for fremsaettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget.

Stk. 7 Ved fastseettelse af fristen efter stk 8kalkommunalbestyrelsen sikre, at fristen er passende ag till
der rimelig tid til at informere offentligheden, og til at offentligheden kan forberede sig pa og opna eeel delt
gelse i processen.«

58.1 8 25indseettes efter stk. 2 smtk. 3

»Stk. 3 Forslagtil kommuneplaner og lokalplaner, der omfatter udleeg af arealer til aflastningsomrader, skal
samtidig med offentligggrelsen sendes i hgring til samtlige nabokomrauner.



59.1 8§ 26, stk. 2eendresnr. 17« til: »nr. 18«
60.1 § 26, stk. 3§ 27, stk. 1pg § 28, stk. lindsaettes efter »§ 24, stk. 3«7=

61.1 § 29, stk. 1, 1. pktaendres »overordnede interesser« til: »nationale interesser, vedrgrende vaskst og e
hvervsudvikling, naturog miljgbeskyttelse, kulturarv®g landskabsbevarelse eller hensymdtionale og
regionale anleeg, eller med regler eller beslutninger efter § 3.«

62.1 § 29, stk. 2indszettes efter »kystnaerhedszonen«: »uden for udviklingsomraderne«

63.1 § 29,stk. 3,aendres »En statslig myndighed« til: »En minister« og »myndighea@ares til: »minist
ren

64.8 30, stk. 1, 2. pktgphaeves, og i stedet indseettes:

»Offentliggerelse skal ske i Erhvervsstyrelsersygitem, jf. § 2«

65.1 8§ 31 a, stk. lzendres »sender planen, planforslaget eller strategien digitalt til det register, som erhvervs
og veekstministeren har oprettet i medfar af § 54 b« til: »registrerer planen, planforslaget eller strategien i E
hvervsstyrelsens-gystem, jf. 8 22«.

66.To geder i§ 33, stk. 2gendres »8 uger« til: »4 uger«

67.1 8 33indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3.Ved fastseettelse af fristen efter stk. 2, 2. og 6. pkt., skal kommunalbestyrelsen sikre, at fristen er pa
sende og tillader rimelig tid til ahformere offentligheden, og til at offentligheden kan forberede sig pa og
opna reel deltagelse under hele processen.«

Stk. 35 bliver herefter stk. 4.

68.1 § 33, stk. 41. pkt.,der bliver stk. 5, 1. pkt., udgar: »efter stk. 3«

69.1 8§ 33, stk. 42. pkt.,der bliver stk. 5, 2. pkt., @endres »stk. 3« til: »stk. 4«

70.8 33, stk. 5der bliver stk. 6affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen registrerer oplysninger om ophaevede byplanvedteegter og lokalplaner i E
hvervsstyrelsens-gystem jf. 2.«

71.8 35, stk. 1, 2. pktophaeves, og i stedet indsaettes

»Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der leegges saerlig veegt pa kommuneplanaas retning
linjer for omdannelseslandsbyer.«

72.1 8 35, stk. 3indseettes efteskystnaerhedszonen«uden for udviklingsomradereeg »dog § 5«endres
til: »dog88 4 a og 5«

73.1 8 36, stk. 1, nr. Zgendres »nr. 5 og 6« til: »nr. 6 og 7«

74.1 8 36, stk. 1, nr. 3zendres » den pageeldende ejendoms drift som lanebtilgsdriften af den pagke
denddandbrugsejendom, landbrugsbedtifbrtset fra husdyranlaeg,



75.1 8 36, stk. lindseettes efter nr. 3 som myt 4:

»4) Mindre byggeri, der er erhvervsmaessigt nadvendigt for driften af eksisterende dambrug pa erstandbrug
ejendom.«

Nr. 4-16 bliver hereter nr. 517.
76.1 8 36, stk. 1, nr. Qer bliver nr. 10, sendres »256«mil: »500 ni«

77.1 § 36, stk. 1, nr. 14der bliver nr. 15gendres »Byggeri« til: »Tilbygning med indtil 506 p& en eje-
dom, jf. stk. 4 og 8 37, stk. 1.«

78.1 8 36, stk. lindseettes efter nr. 14, der bliver 15, somnmmytl&

»16) Tilbygning til en mindre butik i landzone, der er etableret i en overfladiggjort bygning, nar butikkens
samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke overstiger 250 86, stk. 4 og 5.«

Nr. 16-17 bliver herefter nr. +18.
79.1 8 36, stk. lindseettes efter nr. 16, som bliver til nr. 17, somnmyi.8

»18) En pensionists personlige ret til at benytte en fritidsbolig til helarsbeboelse, nar pensionisten har ejet
ejendommen i 1 ar, jf.aly stk. 811. Dette gzelder ogsa for lokalplanlagte fritidsboliger.«

Nr. 18 bliver herefter til nr. 19.
80.1 8 36, stk. lindseettes som nr. 20:

»Tilbygning med indtil 500 mp& en ejendom til udvidelse af en erhvervsvirksomhed i landzone, som lovligt
er etableret i en overflgdiggjort bygning, jf. stk. 5 og 8 37, stk. 2.«

81.1 § 36, stk. 2zendres »13« til: »14«
82.1 § 36, stk. 2indsaettes som n& pkt:

» Nye beboelsesjgninger omfattet af stk. 1, nt3, kan etableres op t0 mvaekfra eksisterende bebyggelse.
Det skal dog ske ud fra kommunalbestyreldemskree vurdering saledes at afstanden har en passenme pr
portionalitet med bebyggelsernes starrelse

83.1 § 36 stk. 4,@endres »13 og 14« til: »14, 15 og 20«
84.Efter § 36, stk. 4indseettes som nyt stykke:

»Stk. 5.Bestemmelsen i stk. 1, nr. 16 og 20, geelder ikke inden for klitfrednaggstrandbeskyttelseslinjen
efter naturbeskyttelsesloven samt i kystnatsienen uden for udviklingsomrader.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter til stk. 6 og 7.
85.1 § 36,indseettes som nystk. 811:

»Stk. 8. Ved pensionist efter stk. 1, nr. 18, forstas den i § 41, stk. 2, omhandlede personkreds.
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Stk. 9.En pensionists aegtefeelle, samlever eller en neert besleegtede kan sammen med pensionisteir benytte fr
tidsboligen til helarsbeboelse. Efter pensionistens dad kan segtefeellen, samleveren eller den nzert beslaegted:
fortseette med at benytte boligen til helatsieise. Ved fraflytning bortfalder denne ret.

Stk. 10 Dgr pensionisten uden at efterlade sig en aegtefaelle eller samlever, har en anden person, der har haf
feelles husstand med pensionisten, ret til at fortseette med at benytte fritidsboligen til hetdssbated fa-
flytning bortfalder denne ret.

Stk. 11 Retten til heldrsbeboelse bortfalder dog, hvis der nedlaegges forbud mod, at fritidsboligen anvendes til
helarsbeboelse efter reglerne om boligtilsyn i kapitel 9 i lov om byfornyelse. Bestemmelsapiteli\Kl i

lov om midlertidig regulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pa fritidsboliger, der benyttés til he
arsbeboelse efter § 36, stk. 1, nr«18.

86. | § 37, stk. lindseetteefter »mindre butikker«: siberale erhverv, foreningsg fritidsformak og >stk.
3« eendres til»stk. 4

87.1 § 37indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2 Bygninger i landzone, der er overfladiggjort, kan uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til

handvaerksog industrivirksomhed, mindreukikker, liberale erhverv, foreningsg fritidsformal og en bolig,
jf. dog stk. 4, samt lageog kontorformal m.v. pa betingelse af

1) at virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikk#leartilbygges i vaesentligtno-
fang,

2) atbygningen ikke er opfart inden for de seneste 5 ar, og

3) at bygningen ikke er beliggende inden for klitfredninog strandbeskyttelseslinjen eller i kystnaerhedsz
nen uden for udviklingsomrader.

Stk. 24 bliver herefter til stk. 5.

88.1 § 37, stk.3, der bliver til stk. 4, sendregandbrugsbygningertil: »bygningex og »stk. 1« gendres til:
»Stk. 12«

89.1 § 37, stk. 4der bliver til stk. 5, aendregidligerelandbrugsbygningeutil: »overfladiggjorteoygningex
90.1 § 37indseettes sorstk. 6

»Stk. 6.Stk. 1 omfatter ikke byggeri, der er opfart uden landzonetilladelse i henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, som
erhvervsmaessigt ngdvendigt for en begkift.

91.1 8 38indseettes sorstk. 2

»Stk. 2.0pfarelse af byggeri i henhold til § 36, stk. 1, nng34, ma kun ske efter forudgdende anmeldelse til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal pase, om betingelserne efter § 36, stk. 1, nr. 3, er opfyldt,
og vurdere om byggeriet opfgres som erhvervsmaessigt nadvendigt for den pageeldende ejendders drift e
for den landbrugsbedrift, som bestar af den pagaeldende ejendom og andre ejendomme og arealer. Safrem
kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 2 uger fra den dag anmeldelsen er modtagetekan bygg
riet opfares. For de i § 36, stk. 1, nr.néevnte byggerier er fristen for kommunalbestyrelsens indsigelse dog

45 dagex

92.1 8 38 a, stk. 1, 2. pkieendres§ 56, stk. 2til: »8 56, stk. &
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93.1 8 40, stk. 1gendres »1. oktober til 31. marts« til: »1. november til udgangen af feloga&s6 stk. 2«
gendres til»8 56, stk. &

94.1 8§ 41, stk. 1, 1. pktaendres »8 ar« til: »1 ar«
95.1 8 49, stk. 3aendresnr. 20« til: »nr. 21«

96.1 § 51 a, stk. lgendres»1. oktobex til: »1. novembet og i stk. 2,aendres>1. oktober til 1. martstil: »1.
november til 1. februar

97.8 54 bophaeves.

98.1 § 55,&endresstk. Z«<til: »stk. 3«

99.1 § 56, stk. lindsaettes efter »jf. dog«: »stk. 2, § 4 a, stk. 4 og«
100.1 8§ 56indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2 En tilladelse efter § 35, stk. 1, bortfalder, medmindre andet udtrykkeligt fremgar af tilladelsen, hvis
den ikke er udnyttet inden 5 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i 5 pa hinanden felgende
ar, jf. dog § 4 a, stk. 4 og § 5, st

Stk. 3.Kommunalbestyrelsen kan i tilladelser efter § 35, stk. 1, fastseette laengere frist end 5 ar, dog maksimalt
10 ar til genopfarelse af en bolig, safremt der samtidig stilles krav om nedrivning af den hidtidige bolig.«

Stk. 2 bliver herefter stid.
101.1 8 58, stk. 1, nr. lindseettes efter »stk. 1«: », « 0g efter »jf. dog« indseettes: »8 4 a, stk. 5 og«

102.1 § 64, stk. 1, nr. 3endressstk. Z«til: »stk. 3

§2
I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1578 af 8. decemberf@@i&ges falgende sendringer:
1. 8 65 aaffattes saledes:
»8§ 65 a Miljg- og fadevareministeren kan ggre undtagelse fra bestemmelserne i §8 8 og 15, nardiet er ng
vendigt for at realisere en tilladelsegénnemfarelse af projekter, der er tillaéter 88 4 a og 5 i lov om pia

leegning.

Stk. 2 Kommunalbestyrelsen kan gare undtagelse fra bestemmelserne-188ri& det er ngdvendigt for at
realisere en tilladelse tjennemfarelse af projekter, der er tilladt efter 88 4 a og 5 i loplanteegning.

Stk. 3 Meddelte dispensationer efter stk. 1 og 2 bortfalder 5 ar efter, at erfhognakstministerens tillabe

se efter 88 4 a og 5 i lov om planleegning er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pa dette tdspunkt.

§3
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Med lovens ikafttreedelse ophaeves cirkuleer nr. 57 af 17. oktober 2008 om regler i landsplandirekgiv for d
tailhandel i Arhus (Landsplandirektiv om beliggenheden af aflastningsomrader i Arhus Kommune, hvori der
kan etableres udvalgsvarebutikker, j& §, stk.2, i lovom planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 813 af 21.
juni 2007.).

84
| cirkuleere nr. 67 af 31. oktober 2008 om regler i landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet
(Landsplandirektiv om beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastnirggmrv. til detailhandel i

hovedstadsomradet, jf.58m, stk.4 i lov om planleegning jf. lovbekendtgarelse nr. 1027 af 20. oktober 2008)
foretages fglgende aendringer:

1.8 2 opheeves.
85

Med lovens ikrafttraedelse ophaeves bekendtgarelse nr. 936 afjp3t 2011 om ansggning og tilladelse til
planleegning i kystnaerhedszonen i yderomraderne.

§6

I lov om aktindsigt i miljgoplysninger, jf. lovbekendtggarelse nr. 1036 af 18. august 2015, foretages fglgende
gendring:

1. Efter § 5 bindsaettes:

»8 5 c¢.Miljg- og fadevareministeren udgiver under inddragelse af bergrte landsdaekkendgeariiljarvs,
arbejdsmarkedsog forbrugerorganisationer mindst hvert 4. ar en eller flere rapporter, der redegarder milj
tilstanden i Danmark samt for natwg miljgpolitikken«

87

Stk. 1 Loven traeder i kraft dexx 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2 Erhvervs og veekstministerefastseetter tidspunktedif ikrafttraedelsen af § 1, nr. &3}, 6465, 70 og
97.
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Bemaerkninger til lovforslaget

1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal
1.2. Lovforslagets baggrund
2. Lovforslagets indhold
2.1. Ny forméalsbestemmelse
2.2.  Fokusering af de nationale interesser
2.3.  Oprydning i reservationer og mulighéar nye forsgggrojekter
2.4. Nye muligheder i kystnaerhedszonen
2.5.  Bedre udviklingsmuligheder foethilhandel
2.6. Planleegning for byvaekst
2.7. Planlaegning for produktionserhverv
2.8.  Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister
2.9. PlansystemDK
2.10. Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne
2.11. Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse
2.12. @vrige andringer modernisering og forenkling
3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervativet
5. Miljgmaessige konsekvenser
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Forholdet tilEU-retten
8. Hgarte myndigheder og organisationaryv.
9. Sammenfattende skema

1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Planloven er med til at seette rammen for udviklingsmulighederne i hele landet. Planlaegningen af arealanve
delsen er vigtig for atfeeje forskellige samfundsmaessige hensyn og for at give forudsigelighed for borgere
og virksomheder, der vil investere i Danmarks udvikling.

Den nuvbprende planlov stammer fra 1992 og er udf o
planleegning skal i dag handtere vaesentligt anderledes udfordringer, end da planloven blev skabt.

Der er behov for at styrke mulighederne for vaekstkdedtigelse og bosaetning i hele Danmark. Uden for de
stgrste byer og i landdistrikterne er man mange steder udfordret af faldende beskaeftigelse, et svagt boligma
ked og en endret befolkningssammensaetning.

Planloven indebeerer i dag en raekke udfordringerafidkommunerne kan give rum for initiativ og engag
ment fra virksomheder og borgere, som kan skabe vaekst og udvikling lokalt. Planloven bgr i hgjere grad veere
et redskab til at understgtte potentialer og forbedre mulighederne for udvikling i hele Danmark.

Offentlig adgang til strandene og beskyttelse af sarbar natur er centrale og vigtige hensyn, som forésat skal v
retages.
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Regeringen (Venstre), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti (parterne) er
derfor enige om ajennemfagre en modernisering af planloeeg har der f or i ndg-et af
bedre balanceBe dr e r ammer for kommuner, Dborgere og virks

Kommuner virksomheder og borgeskal havebedre muligheder for at skabe k&eog udvikling i hele
Danmark Samtidig skaler fortsat veernes om et godt miljg og en righoldig natur. Derved understgttes det
feelles ansvar for fremtidens Danmark.

Der er fortsat behov for en lovfeestet og velordnet fysisk planlsegning, som tilgbdbsgrfor eksempelvis
infrastruktur og transportkorridorer, som giver forudsigelige rammer for virksomheder og borgere dg som a
vejer de forskellige samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen. Dette kan dog ggres pa en anderledes
made end i dag.

Kommunerne vil med den foreslaede modernisering af planloven f& nye muligheder i den fysiskg-planlee
ning. Det skal bl.a. ses pa baggrund af, at kommunerne med kommunalreformen er blevet starre og mere pr
fessionaliserede, sa de er bedre kleedt pa tilopgavehendgang, da pl anl oven bl ev

Med de nye muligheder faglger ogsa et starre ansvar for kommunerne. Kommunalbestyrelsen skal i hgjere grad
beere det politiske ansvar for den fysiske planlaegning. Planlaegningen vil fortsat baseres pa enokigen dem

tisk proces, hvor planforslag leegges frem til offentlig haring og debat, sa alle interesser og synspunkter kan
komme til orde. Parterne finder det centralt, at kommunerne, som led i deres ggede planansvar,rstyrker bo
gernes inddragelse i den lokalerg&gning. Det fremmer grundlaget for, at kommunerne kan varetage opg

ven med at afveje de forskellige interesser i den lokale arealanvendelse.

Hovedelementerne i aftalen er falgende:

Nye udviklingsmuligheder med fortsat bevarelse af kystneerhedszondnafodpgskyttelseslinjen)
Nye udviklingsmuligheder i landdistrikter og for produktion

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Friere rammer, investeringer og administrative lettelser

Almene boliger og byudvikling m.v.

Andre initiativer (luftfart, biobraedstof, landsbyer, turisme og oplevelsesgkonomi, fremtidens pr
duktionssamfund).

ogrwNE

Aftalen indebaerer ogsa en forsteerket indsats for stgrre og bedre sammenhaengende naturomrader baseret pa
Grgnt Danmarkskort.

Nezerveaerende lovforslag udmanter eendringer i aftalen vedgrende planloven. Regeringen fregssdetter

slag til lov om eendring af lov om naturbeskyttelse (Nye muligheder for visse anlaeg og indretningerepa klitfr
dede arealer og inden for strandbeskytteisiesl samt inden for sag abeskyttelseslinjen), forslag til lov om
Planklagenaevnet og forslag til lom etablering af Miljgog Fgdevareklagenaevnet.

Kommunerne har i dag mulighed for at planlsegge for almene boliger og stille krav om, at op tile2bgct.
ligmassen skal veere almene boliger i omrader, der ikke anvendes til eller er lokalplanlagt til boligformal, jf.
lov nr. 221 af 3. marts 2015 om andring af lov om planlaegning og lov om almene boliger m.v. (Blandet b
ligsammensaetning). Deni@/givning fastholdesugendret.

Den nye planlovgivning vil blive evalueret inden 1. juli 2020. Frem til evalueringen vil kommunernes anve
delse af de nye muligheder, herunder byveekst og detailhandel, blive fulgt af Erlogeveskstministeriet og

indga i en arlig reelgarelse til parterne og til Folketinget.

Af t al ©anmarknbedre balanieBe dr e r ammer f or kKkommuner , borger
udmgntes i planloven pa falgende omrader:
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Ny formalsbestemmelse

Lovens formalsparagraf eendres, sa den bafdmejler hensigten i den politiske aftale om at give kommuner,
virksomheder og borgere bedre muligheder for at skabe vaekst og udvikling i hele Danmark samtidig med, at
der fortsat skal veernes dandetsnaturog miljg. Da parterne gnsker at fastholde koamernes mulighed for

at planleegge for almene boliger, bevares formalsbestemmelsen herom.

Fokusering af de nationale interesser

Kommunerne skal have stgrre frihed og klarere rammer for den fysiske planlaegning. Derfor indsnaevres de
omrader, som udgarationale interesser til fire fokuserede nationale interesseomrader: Vaekst og ethvervsu
vikling, natur og miljgbeskyttelse, kulturarveg landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale
anleeg.

Oprydning i reservationer og mulighed for nye fmysprojekter

Der gennemfgres i 2016/17 en generel oprydning i ikke udnyttede kystnaere reservationerdg fetids-
anleeg, der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planlagghibgggrund af den generelle oprydning
etableres der mulighed fen ny forsggsordning for kystg naturturisme i planloven miftalepartnerne vil

efter oprydningen tage stilling til antallet af potentielle nye forsggsprojekter (mellem 0 og 15), idetlophaeve
sen af uaktuelle reservationer skal have et vaesentligt smfamg end de nye forsggsprojekigangseettelse

af nye potentielle forsggsprojekter kraever enighed i forligskredsen.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen

Kystneerhedszonen bevares, men der gives mulighed for, at kommunerne kan udpege udviklingsemrade
den for kystnaerhedszonen uden saerlige landskalsr eller miljginteresser, hvor der gives stgrre adgang til
at planlaegge for byudvikling og give tilladelse til anleeg. For at give bedre vilkar for turismeerhvervet abnes
der for udlaeg og omplacerirad kystnaere sommerhusomradéommunernes udpegning af udviklings@mr

der vil ske parallelt med kommunernes udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader tiliGrant Da
markskort, herunder i kystneerhedszonen, saledes at savel udviklingsomradetssdsen for at sikre flere

og stgrre sammenhaengende naturomrader kommer til at indga integreret i kommuneplanlaegningen.

Udviklingsomraderne vil blive fastlagt gennem et landsplansdirektiv pa baggrund af ansagning fra den enkelte
kommune.

Bedre udviklingmuligheder for detailhandel

Reglerne for detailhandel eendres, sa der skabes muligheder for starre butikker bade i bymidterne ri-bydelsce
tre og aflastningsomrader med den hensigt at styrke konkurrencen med et starre vareudvalg samt lavere priser
for forbrugerne. Starrelsesgraensen for udvalgsvarebutikker fiernes helt, mens starrelsesgraenserng- for dagli
varebutikker gges. Der gives nye muligheder for etablering og udvidelse af aflastningsomrader i hele landet,
hvor der er et tilstraekkeligt kundegrundlag

Planlaegning for byvaekst
Der indfgres nye regler for byveekst, s& kommunerne far klare, men ogsa mere fleksible rammer for udleeg af
nye omrader til byveekst.

Planlaegning for produktionserhverv

Der indfgres nye regler for kommuernes planleegning for prazhserhverv, herunder at kommunerne npla
laegningen skal afgraense de erhvervsomrader, som fremover helt eller delvist skal forbeholdes moduktion
virksomheder, ligesom erhvervsarealer langs motorveje skal forbeholdes trangpogistikvirksomheder

og ardre transporttunge virksomheder.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister

Planlovens bestemmelser om planernes tilvejebringelse lempes, s kommunerne kan tilrettelaegge en enklere
planproces med kortere hgringsfristeer@ives endvidere mulighed for, at kommunerne kan meddele d
spensation fra lokalplaner til midlertidige aktiviteter.
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Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Landzonereglerne gares mere fleksible, sa der er bedre muligheder for at drive virksobe@e oarbo i
landdistrikterne. Z£ndringerne skal skabe mere tidssvarende rammer for landbrug samt nye mulighskder for u
vikling af attraktive landsbyer. Disse muligheder skal geelde i hele landet. Derfor ophaeves planlcagens nuv
rende saerregler for vanskelggtllede landdistrikter. Desuden gives borgere og virksomheder flere unaddelb

re rettigheder i landzonen.

De nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne understgtter den indsats, der er igangsat pa andre omrader for
at ggre landdistrikterne mere levedygtiog styrke vaekst og udvikling i hele Danmark.

Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse

Planlovens bestemmelser om brug af sommerhuse beliggende i sommerhusomrader aendres, sa brugsperioder
forlaenges fra de nuveerende 26 uger til 34 uger. Forméeteendringen er bl.a. at styrke det lokale erlsverv

liv, herunder turismeerhvervet. Endvidere udvides planlovens bestemmelser om pensionisters retitil at anve

de deres sommerhtil heldrsbeboelse ogsa til at gaelde pensionister, der ejer en fritidslaslidzone. Kravet

til det forudgaende ejerskabs varighed nedseettes i den forbindelse fra 8 ar til 1 ar. Formalet er bl.a. at styrke
boseetningen i landdistrikterne.

@vrige sendringer
Lovforslaget indeholder yderligerg/e regler om PlansystemDK.

Endelig ind&older lovforslageen preecisering af, at kommunalbestyrelsens redeggrelse for kommuneplanens
forudseetninger skal omfatte hensyntagen til drikkevandsressourcen inden for Omrader med Seedige Drikk
vandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene gasydfinger uden for disse. Der er tale om en
viderefgrelse af den nuveerende forpligtelse, men med et nyt lovophaeng i vandforsyningsloven.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Ny formalsbestemmelse

2.1.1. Geeldende ret

Planlovens formalsbestemmelse i &f@reenser de formal og hensyn, der kan og skal varetages ved udgvelsen
af befgjelser i henhold til planloven. Der er tale om en bred kreds af formal og hensyn, som navnligskal var
tages gennem en styring og regulering af arealanvendelsen.

Farste del aftk. 1 beskriver planlsegningens koordinerende rolle i forhold til den gvrige arealanvendelseslo
givning ved at sikre en forening af de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen. Anden delaf stk. 1 sv
rer til formalsbestemmelserne i miljgbeskyttelsestowg naturbeskyttelsesloven, hvor der bl.a. laegges vaegt

pa at sikre en baeredygtig udvikling.

Stk. 2 opregner de seerlige hensyn, der skal tillaegges veegt ved administrationen af planloven, herunder at
kommunernes planlaegning sker ud fra helhedsbetragtnitgebade tager hensyn til de nationale savel som
kommunale interesser, at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber, at de abne
kyster udgar en veesentlig natog landskabsressource, at forurening af luft, vand og jord sajutesnper
forebygges, at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlsegningsarbejdet samt at alsidighed i b
ligsammenseetningen fremmes gennem muligheder for planlaegning for almene boliger i byen.

2.1.2.Erhvervs og vaekstministéts overvejelsr og den foreslaede ordning

Formalsparagraffen tilpasses, sa den afspejler parternes gnske om at gennemfgre en modernisedng af planl
ven, der giver kommunelgkalsamfundyirksomheder og borgere bedre muligheder for at skabe vaekst og
udvikling i hele Damark samtidig med, at der fortsat skal veernesamalets natur oqniljg, ligesom offentlig
adgang til strandene og beskyttelse af sarbar natur er centrale og vigtige hensyn, som fortsat skal varetages.
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Samfundsudviklingen skal ske pa et baeredygtigt dagnahed fremhaevelse af baeredygtighedens tre aspekter:
respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af-dygeplantelivet og @get skonomisk velstand.

Det foreslas, andfgje et hensyn til lokalsamfundenes udvikling og et hensyn om at skabe gode rammer fo
erhvervsudvikling og veekst. Hensynefdilbevare de abne kyster som en veesentlig-neguandskabske
sourcgusteredil, at de dbne kyster fortsat udger en veesentligr og landskabelig veerdi samtidig meat

det preeciseres, at biodiversitetamerstattes

Det bliver sdledes i hgjere grad en lokal beslutiiing et lokalt ansvair at forvalte de kommunale arealer til
gavn for veekst og udvikling under hensyn til natur, miljg og landskabelige veerdier.

2.2. Fokusering af de nationale interesser

2.2.1. Geeldende ret

Det falger af planlovens § 29, stk. 1, at erhveogsvaekstministeren skal fremseette indsigelse over for fo

slag til kommuneplan og aendringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med overoerdnede i
teresser. Erhverveg veekstministeren udgver indsigelsesbefajelsen pa vegne af samtlige statslige eayndigh
der. En indsigelse har den retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage et planforslag endeligt, jf.
planlovens § 28, stk. 1. Planforslaget kan fagrst vedtagesgréris ministeren frafalder indsigelsen. Hvis
forholdet er af underordnet betydning, geelder pligten til at fremsaette indsigelse ikke.

Udtrykket ooverordnede interessero dbkker over f o
indbyggere og@m typisk ogsa har interesse for kommende generationer. | selve bestemmelsen eller dens fo
arbejder er det ikke naermere preeciseret, hvad der forstds ved udtrykket, men i stedet er naevntlen raekke e
sempler, som kan danne grundlag for ministerens indsidesekan f.eks. veere tale om at opfylde intdrnat

onale forpligtelser, tilgodese behovet for rent drikkevand eller varetage andre overordnede interesser som
landbrug, trafik og kulturmiljg.

Oversigten ovestatsligeinteresser, skal efter planlovens § @ffentliggeres hvert fierde ar. Oversigtenéad
holder de aktuellstatsligeinteresser, som skal ligge til grund for kommunernes planlaegning.

Befgjelseni § 29, stk. 1, er eksempelvis anvendt til indsigelser mod detailhandel, byggeri i kystnaerhedszonen,
spredt byudvikling for at sikre beskyttelsesinteresser, og for at sikre benyttelsesinteresser i forsynimg, trafika
laeg og andre tekniske anleeg, friluftsliv og turisme, samt om beskyttelse og benyttelse af det dbne land, bl.a.
om landskab, geologi, natunjlkurarv, lavbundsarealer, oversvgmmelse m.v.

Efter § 29, stk. 2 skal erhvervsg vaekstministeren fremsaette indsigelse overfor lokalplanforslag for arealer i
kystneerhedszonen, hvis planforslaget er i strid med bestemmelserne om planlaegning i kystemrader

Efter planlovens § 29, stk. 3, kan statslige myndigheder fremsaette indsigelse over for lokalplanforslag ud fra
de saerlige hensyn, som myndigheden varetager. Befgjelsen tilkkommer bade centrale og decentrate myndigh
der.

2.2.2.Erhvervs og vaekstministéets overvejelser og den foreslaede ordning
Statens adgang til at komme med indsigelser fokuseres, saledes at staten alene skal komme med indsigelser
mod den lokale planlaegning, hvis planleegningen er i strid med nationale interesser.

Det foreslas derfor, at de omrader, hvor erhveogsveekstministeren har pligt til at fremszette indsigelsk, in
snbvres i |l oven. Begrebet oOoverordnede inteegesser .
omrader: Veekst og erhvervsudvikling, natog miljgbeskyttelse, kulturarveg landskabsbevarelse samt

hensyn til nationale og regionale anld@g.fokuserede nationale interesser vil blive konkretiseret i oversigten

over de nationale interesser i kommuneplanleegningen, jf. planlovens § 2 a.
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Endvidere foreslas det praeciseret, at erhvergs/eekstministeren skal fremszette indsigelse over for-et fo
slag til kommuneplan og andringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med regter eller b
slutninger efter § 3. Det svarer til geeldenmdt, men er hidtil ikke fremgaet udtrykkeligt af bestemmelsen i §
29, stk. 1.

Det er fortsat erhverv®g vaekstministeren, der har pligt til at fremsaette indsigelser mod kommuneplanlee
ning pa de statslige myndigheders vegne. Dermed skal erhegrvselstministeren fremsaette indsigelse,

hvis forslag til en kommuneplan eller aendring heraf er i modstrid med en eller flere af de naevnte nationale i
teresser.

Pligten til at fremseette indsigelse geelder dog fortsat ikke, hvis forholdet er af underordnenetydni

Indsigelsespligten ovéor forslag til lokalplaner for arealer i kystnaerhedszonen, der ikke er omfatigt af u
viklingsomraderne, fastholdes. Herefter skal erhvesgs/eekstministeren fremsaette indsigetsdremt eto-
kalplanforslag i kystnaerhedszaneden for udviklingsomraderne strider imod de nationale interesser for
kystneerhedszonen, medmindre forholdet er af underordnet betydning.

Som udgangspunkt eretden pageeldende minister, der fremsagtidsigelser, men ministeren har mulighed
for atdelegere befgjelsedEndringen skal sikre, at de forhold der ggres indsigelse mod er af reel national i
teresse.

2.3. Oprydning i reservationer og mulighed for nye forsggsprojekter

Der gennemfgres i 2016/17 en generel oprydning i ikke udnyttede kystrsameatoner til ferieog fritids-

anleeg, der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planlagning. Der er over 250 endnu ikke udnyttede
arealreservationer til ferie og fritidsanleeg i kystnaerhedszonen mv., hvoraf mere end 100 ikke er lakalplanla
te. Nogek reservationer er foretaget for ganske laenge siden af amterne i en tid, hvor turisterne eftecspurgte n
get andet end i dag.

Oprydningen sgges gennemfgart i samarbejde med KL og igangseettes ved, at-esgwerlstministerendd

steder et paleeg til alle kanuner om at gennemga alle uudnyttede kommuneplanlagte og lokalplanlabte area
reservationer til ferieog fritidsanleeg placeret i kystnaerhedszonen mv. med henblik pa ophaevelse af uaktuelle
reservationer i henhold til planlovens § 11 f, stk. 2. Kommunemekeyinger vil blive gennemgaet ud fra

feelles retningslinjer for afgreensningen mellem aktuelle og uaktuelle reservationer.

Malet for oprydningen er, at mindst halvdelen af de mere end 100 reservationer, der ikke er lokalptanlagt, o
haeves.

Pa baggrund afienstaende etableres der mulighed for en ny forsggsordning foogysaturturisme i pla

loven mv. Aftalepartnerne vil efter oprydningen tage stilling til antallet af potentielle nye forsggsprojekter
(Mellem 0 og 15), idet ophaevelsen af uaktuelle reservar skal have et veesentligt starre omfang end de nye
forsggsprojekter. lgangseettelse af nye potentielle forsggsprojekter kreever enighed i forligskredsen.

| planloven foreslas indsat en ny bestemmelse i § 4 a, der giver mulighed for, at erhyeekeministeren

pa baggrund af ansggninger fra kommunalbestyrelser kan meaelgen0 og 15tilladelser til, at komm-
nalbestyrelsen kan planleegge for og meddele landzonetilladelser til innovative og miljgmaessigt beeredygtige
turismeprojekter, uanset bestemsaehe i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, stk. 3.

Der fastsaettes fglgende 4 kriterier:
1. projekterne har et veesentligt potentiale for at skabe veekst og udvikling ogysaturturismen og for

@get tiltraekning af turister og er via nyskabemiementer saeregne, sa de kan bidrage tiklinlyen af
turisme i Danmark,
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2. etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter ogrer i ove
ensstemmelse med de sammenhaengende turistpolitiske overvd{elmeninalbestyrelsemplanleegning
for turismeog kommunalbestyrelsarplanstrategi,

3. projekterne indpasses arkitektonisk og opfares under seerlig hensyntagen til den omkringliggende natur og
landskabet, og

4. projekterne indeholder tiltag, som bidrager positiviiéh omkringliggende natur og ogsa gerne til gode
naturoplevelser.

Kriterierne for den nye forsggsordning svarer i hovedtraek til den tidligere forsggsordning i planlovens § 5,

med enkelte justeringer af lovens kriterier, tilfgjelse af et nyt kriterienogdvidelse af dispensationsngdli

hederne. Det er saledes muligt pa neermere vilkar at fa tilladelse til at udleegge nye sommerhusomrader som en
fysisk integreret del af nye feriecentre med feellesfaciliteter af en vaesentlig starrelse, at fravige visse krav i
campingreglementet og at gennemfare projekter inden for en nationalpark, sa laenge projektet understgtter
formalet med nationalparken.

Ansggninger om forsggstilladelse, der omfatter omdannelse af en eksisterende campingplads, karefa dispens
tion til aktiviteter inden for strandbeskyttelseslinjen. Campingreglementet vil blive sendret for at gige muli
hed herfor.

Det forudseettes, at Etétlige naturbeskyttelsesforpligtelser sikres overholdt i udmgntningen af fordggsor
ningen, jf. bl.a. kriterie 3.

2.3.1. Geeldnde ret

2.3.1.1. Planloven

| december 2014 vedtog folketinget lov nr. 1529 af 27. december 2014 om aendring af lov om planleegning og
lov om naturbeskyttelse. Z£ndringen af planloven gav erhvegvgsekstministeren mulighed for at meddele

op til 10 forsggsiladelser efter ansggning fra kommunalbestyrelser til planlaegning eller meddelels af lan
zonetilladelse til konkrete fysiske projekter til fremme af kst naturturisme, jf. planlovens § 5. De 10-fo
sggsprojekter skulle opfylde 3 kriterier, jf. plardémg 8§ 5, stk.1.

Det ene kriterie var, at projekter skulle have et potentiale for at skabe udvikling og veeksbdy kyesturti-

rismen og for gget tiltreekning af turister. Efter det andet kriterie skulle etableringen af de konkrete projekter
ske itilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter for at sikre overensstemmelse med de sammenhaenge
de turistpolitiske overvejelsekbmmunalbestyrelsamplanlaegning for turisme, og endelig som det tredje kr
terie skulle projekterne indpasses arkitektowiglopfares under seerlig hensyntagen til den omkringliggende
natur og landskabet. De 10 forsggstilladelser blev meddelt af erhegrveekstministeren i november maned
2015.

Den tidligere forsggsordning i planlovens § 5 giver bl.a. mulighediferhvevs- og veekstministeren kan-d
spensere fra en reekke bestemmelser i planlovens kapitel 2 a om planlaegning i kystomraderne, jf. § 5, stk. 1,
der henviser til § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, samt bestemmelsen i planlovens § 35, stk. 3.

I henhold til planloven § 5stk. 2, kan erhverve®g veekstministeren ved meddelelse af forsggstilladelse og
kommunalbestyrelsen ved efterfglgende meddelelse af landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, laegge seerlig veegt
pa hensynet til udvikling af kysbg naturturisme.

Efter planbvens § 5, stk. 3, bortfalder forsggstilladelse. il projekter, som ikke er fysisk pabegyndt inden
5 ar fra forsggstilladelsen er meddelt.

Planlovens § 5, stk. 4, indeholder regler om klageadgang 5, stk. 5, indeholder en bemyndigelsertil e

hvews- og veekstministeren til at fastsaette naermere regler om ansggning og om offentligggrelseuaf komm
nerres ansggninger, evaluering og indberetning af forsggsprojekter i henhold til 8 5, stk. 1.
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Efter de geeldende regler kan den bergrte nationalparkfondetenindsigelse ovéor et planforslag, hvis
forslaget har veesentlig betydning for nationalparkens udvikinglanlovens § 29 c.

2.3.1.2. Naturbeskyttelsesloven
Naturbeskyttelsesloven indeholder en reekke bestemmelser, der har til formal at opBidefdomal om &-
skyttelse af natur og landskabwn

| forhold til beskyttelse af kysterne indeholder loven bestemmelser om strandbeskyttelseslinjen dg klitfre
ningslinjen og avrige klitfredninger, men der geelder ogsa en raekke andre regler om besitettige
landskabselementer som skove, sger og vandlgb, fortidsminder og kirker.

Reglerne i lovens 88 8 og 15 om klitfredning og strandbeskyttelse indeholder et forbud mod tilstanesaendri
ger, dvs. byggeri, &endret anvendelse, terraeneendringepaklifredede arealer og pa arealer inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der geelder nogle undtagelser bl.a. for opferelse af byggedi navne og etadl

ring af beplantning i haver og skove.

Formalet med begge bestemmelser er at friholde strande og de bggpedit kystomrader for anleeg dg a
tiviteter, der aendrer tilstanden og anvendelsen.

Klitfredningen, der er en viderefarelse af zeldre sandflugtslovgivning, sikrer derudover, at der ikke opstar
sandflugt pa grund af anvendelsen af arealer f.eks. ved slid.

Beskyttelseszonen omfatter en fastlagt zone med strandbred og en som udgangspunkt 300 m bged zone ba
ved, i sommerhusomrader dog kun 100 m. Hvor der er sammenhangende bebyggelse, kan beskyttelseszonen
veere smallere, og selve bebyggelsen vil i mange tilfsslefe undtaget. Klitfredninger, som kun findes langs

den jyske vestkyst, omfatter ogsa sandflugtsfredede arealer laengere inde i landet.

Kystdirektoratet kan dispensere fra forbuddene i seerlige tilfelde. Afgarelsen kan pakiddjes-tilg Foe-
vareklagenaet. Praksis er restriktiv, men der gives i vidt omfang dispensation til rekreative anleeg, der tjener
et bredere rekreativt formal eller almene formal, f.eks. trapper til kysten og baenke for offentligheden, toile
bygninger nv., shelters og mindreygninger nw. til brug for formidling og information.

Pa havne og arealer, der er lokalplanlagt til havneformal, geelder lovens forbud ikke for byggérhaevre-
formal. Afhaengig af havnens stgrrelse kan dette f.eks. vaere klubhuse, toiletbygnikigekey

Bestemmelser om gvrige bygag®y beskyttelseslinjer omfatter bl.a. arealerne omkring starre sger og visse
vandlgb, der er beskyttet af en 150 m beskyttelseszone, hvor det efter naturbeskyttelseslovens 8§ 16 ikke er ti
ladt at opfare bebyggelseabtere beplantning, foretage terreenaendringer m

Der geelder en 300 m byggelinje omkring offentligt ejede skove og private sammenhaengende skovarealer over
20 ha, hvor det efter lovens § 17 ikke er tilladt at opfare bebyggelse. Bestemmelsen er serwiretrvé@30

af 26. december 2013, hvorefter ansggninger om opfarelse af bebyggelse i mange tilfeelde varetages i landz
neadministrationen eller ikke lszengere kreever tilladelse.

Fortidsmindernes omgivelser er beskyttet efter lovens § 18, hvorefter derakkeetages aendring i tilsta
den af arealer inden for 100 m fra fortidsminder, der er beskyttet efter museumsloven. Efter museumsloven
geelder endvidere en beskyttelse af en 2 m breemme omkring fortidsminder.

Forbuddet mod tilstandseendringer inden for 10@anfiortidsminder i naturbeskyttelsesloven svarer til det ti

svarende forbud inden for strandbeskyttelseslinjen og omfatter ud over blandt andet tilplantning ognterreenae
dringer ogsa opferelse af bebyggelse og ogtilbygninger.
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Endelig geelder en 300 byggelinje omkring kirker i det dbne land, hvor der efter naturbeskyttelseslovens §
19 ikke ma opfgres bebyggelse over 8,5 m.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelserne om bgdueskyttelseslinjer, og afgarelsen kan
paklages tiMiljg - og Fadevareklagenaevet.

Dispensationspraksis er restriktiv for fortidsmindelinjen, hvor der kun kan dispenseres i seerlige tilfeelde. For
de gvrige beskyttelseslinjer gives normalt dispensation til erstatning for eksisterende byggeri med nogenlunde
samme placéng og omfang og til mindre bygninger.ymi tilknytning til eksisterende bebyggelse.

| overensstemmelse med lovens formal gives normalt ikke tilladelse til byggeri i det &bne land, hvor der ikke
er anden bebyggelse eller anleeg, f.eks. inden for bygpeeskyttelseslinjer i abne adale eller abengbeli
gende fortidsminder.

Bestemmelserne i planloven om forsggsprojelitsadeseetter ikke agvrige bestemmelser i naturbeskyttelsesl
ven, herunder fredninger og beskyttede naturtyper (§ 3 omrader).

2.3.1.3 Foholdet til EUnaturbeskyttelsesregler

Der geelder seerlige regler for planlaegning og administration af omrader, der er udpeget som interrationale n
turbeskyttelsesomrader i medfar af lov om miljgmal.rag vandforekomster og internationale naturbesky
telsesomrader. Internationale naturbeskyttelsesomrader er en feelles betegnelse for Natarara6en (m-

rader udpeget efter EU's fuglebeskyttelsgshabitatdirektiver) og Ramsaromrader. Reglerne implementerer
EuropaParlamentets og Radets direktiv 2009/E~Af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet) og Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

Efter regler om udpegning og administration af indgionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter skal myndigheden forud for meddelelse af tilladelser, godkendelser og dispensationer fra regler i
bl.a. naturbeskyttelsesloven og planloven foretage en vurdering af, om projektet i siteseforbindelse

med andre planer og projekter kan pavirke et Natura-20@@de vaesentligt.

Tilsvarende geelder, deri redeggrelsen til planforslag i medfaer af planloven, som i sig selv eller i fotbinde
se med andre planer og projekter kan pavitkeatura 200@bmrade veesentligt, skal indga en vurdering af
forslagets virkninger pa omradet under hensyn til omradets bevaringsmalsaetninger.

Hvis myndigheden vurderer, at planen eller projektet kan pavirke et Naturao@08@@e vaesentligt, skal der
foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Naturar@tet under hensyn til
bevaringsmalseaetningen for det pageeldende omrade. Viser konsekvensvurderingen, at det ikke kan udelukkes,
at planen eller projektet kan skade Natura 200@adet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller
godkendelse til det ansggte. Reglerne gzelder bade for projekter inden for et Natwoeeiiog for m-

jekter, der ligger geografisk placeret uden for et udpeget omrade, og som kan paeirkerinatlet, f.eks.

gennem gget feerdsel.

Myndigheden skal endvidere i administrationen af mjlpaturbeskyttelse®g planlovgivningen pase, atsvi
se arters yngkeeller rasteomrader ikke gdeleegges eller beskadiges, uanset om de befinder sig inden for ell
uden for Natura 2000mraderne.

Naturbeskyttelseslovens § 29 a indeholder et generelt forbud mod at beskadige og gdeleeggeyrgle
steomrader for dyrearter, der er optaget pa habitatdirektivets bilag IV og nzevnt i bilag 3 til loven, som ogsa
geelcer for aktiviteter, der ikke i gvrigt kraever tilladelse eller planlsegning. Lovens 8 29 a indeholdeeendvid
re et generelt forbud mod forseetlige forstyrrelser med skadelig virkning for arten eller bestanden.
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Tilsvarende indeholder lov om jagig vildtforvdtning et forbud i 8 7 mod forseetlig forstyrrelse med skadelig
virkning for arten eller bestanden af de pattedyr, der er niskwwens bilag 1, og alle vilde fugle, ogi § 6 a,
stk. 1, mod gdeleeggelse eller beskadigelse af disses gggbattedys rastemrader.

Som led i den tidligere forsggsordning blev der i naturbeskyttelsesloven indsat en ny bestemmelse i 8 65 a,
som gav hjemmel til, at der kan meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 8-bg & Xavrige
bygge og beskyttelseslinjeiltgennemfgrelse af projekter, der er tilladt af erhveogsveekstministeren efter
hjemmel i planlovens § 5 inden for rammerne af forsggstilladelsen, selvom arealerne er omfattet aigbygge
beskyttelseslinjer, og selvom der ikke er tale om et seetfegidie, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 og
stk. 3, dog forudsat at Efdrpligtelser i forhold til Natura 2066mrader og beskyttede arter ikke ma tisid
seettes.

2.3.2.Erhvervs og veekstministésts overvejelser og den foreslaede ordning

Der gememfgres i 2016 2017 en generel oprydning i uaktuelle, uudnyttede og delvist udnyttede kystneere
arealreservationer til feri®g fritidsformal i kommuneplanerne. Det vurderes, at der er over 250 areareserv
tioner til ferie og fritidsanleeg i de kystnaeoenrader, som ikke er udnyttet eller kun delvis udnyttet. Dex-er t
le om anleeg beliggende i kystnaerhedszonen eller i den kystneere del af byzonen.

Oprydningen sgges gennemfgrt i et samarbejde mellem kommunerne og de statslige myndighedgr og igan
saettes vedat erhvervsog vaekstministeren udsteder et pabud efter § 3, stk. 4, til alle kommuner am at ge
nemga alle uudnyttede eller delvis udnyttede kommuneplanlagte arealreservationer tigjfeitelsanleeq i

de kystnaere omrader med henblik pa ophaevelsakdfielle arealreservationer i henhold til planlovens § 11 f,
stk. 2. Samtidig kan kommunerne opfordres til at rydde op i uudnyttede og uaktuelle lokalplanlagte arealr
servationer til ferieog fritidsanlaeg i kysteere omrader. Kommunernes vurderingerivél génnemgaet ud fra
feelles retningslinjer for afgraensningen mellem aktuelle og uaktuelle arealreservationer. Malet foneprydni
gen er, at mindst halvdelen af de mere end 100 arealreservationer, der i dag vurderes ikke at vaare lokalpla
lagt, opheeves. Erlevws og veekstministeren kan bede kommunerne om oplysninger herom, jf. 8 57 a. Det
bemaerkes, at kommunernes ophaevelse af uaktuelle, uudnyttede eller delvis udnyttede arealreservationer i
kommuneplanen, i medfgr af 8 11 f, er erstatningsfri regulering.

Det fglger af den politiske aftale, at dé lpaggrund af oprydningen etableres mulighed for en ny forssgsor
ning for kyst og naturturismeDet fglger endvidere af aftalen, arperne efter oprydningeril tage stiling til
antallet af potentielle nye fazgsprojekterroellem0 ogl5), idet ophaevelsen af uaktuelle reservationer skal
have et veesentligt starre omfgend de nye forsggsprojekté&mndelig falger det af aftalen, @fangsaettelse af
nye potentielle forsggsprojekter kreever enighed blandt parterne.

Det gnskes at styrke kysig naturturismen i Danmark ved at rydde op i uaktuelle arealreservationer {il ferie
og fritidsanleeg i de kystnsere omrader og tilvejebringe de retlige rammer for en ny forsggsordning, der giver
mulighed for at tillademellemO og 15 nye forsggsprojekter, som ikke eller kun vanskeligt kan imgdekommes
efter den nugeeldende lovgivning.

Turismen er et erhverv, der kan bidrage til vaekst og udvikling ogsa uden for de store byer. En forudsaetning
for styrket vaekst i kystog naturturisme er, at der er mulighed for at udvikle attraktive overnatningstilbud og
oplevelsesmuligheder ogsa i de kystneere omrader. Samtidig er der brug for en oprydning i uaktuee, uudny
tede eller delvist udnyttede arealreservationer til fenigfritidsanleeg de kystneere omrader i kommunepl

nerne. Det handler om arealreservationer til fagefritidsanleeg i kystnaerhedszonen eller i den kystnaere del

af byzonen og om arealreservationer som endnu ikke er udnyttet eller kun delvis udnyttet, og som er uaktuelle.
Den tidligere forsggsordning for kysig naturturisme har givet regeringen mulighed for at give tilladelse til

10 perspektivrige turismeprojekter, der ellers ikke ville kunne gennemfgres.

Der kan gennemfgrasellemO og 15 nye forsggsprojekter. Det neermantal forsggsprojekter skal aftales

med parterne, men ophaevelsen af de uaktuelle arealreservationer skal have et veesentligt stgrre omfang end
antallet af nye forsggsprojekter. Som led i den nye forsggsordning vil der blive skabt mulighed for, at der kan
udleegges nye sommerhusomrader som en fysisk integreret del af nye feriecentre med faellesfaciliteter af en
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vaesentlig starrelse for dermed at sikre bedre rammer for realisering af turismeprojekter med stort meekstpote
tiale. Der kan ikke tillades etablering sommerhusomrader beliggende pa arealer omfattet af klitfrediing e
ler strandbeskyttelse

Séafremt der gennemfares nye forsggsprojekter nedseettes der en ny arbejdsgruppe, der skal varetage genne
farelsen af forsggsordningen. Arbejdsgruppen bestar af repiaager freErhvervs og veekstministéet
(formand) og Miljg og Fadevareministeriet.

2.3.2.1. Planloven

Den foreslaede nye forsggsordning i § 4 a i planloven giver mulighed for, at erlogemaskstministererfe

ter ansggning fra kommunalbestyrelser kan meddeléemO og 15 tilladelser til, at kommunalbestyrelsen

kan planleegge for og/eller meddele landzonetilladelse til innovative og miljgmaessigt beeredygtige projekter til
fremme af dansk kysbg naturturisme, @til forskel fra den tidligere forsggsordning giver den nye f@sgg
ordning mulighed for etablering af nye sommerhusomrader, der indgar som en fysisk integreret del af et nyt
feriecenter med feellesfaciliteter af en vaesentlig starrelse. Landets kommubtieevithviteret til at indsende
ansggninger. Ansggninger om forsggstilladelse vil herefter blive behandlet i arbejdsgruppen, der bestar af r
praesentanter frlarhvervs og veekstministéet og Miljg- og Fadevareministeriet, og forelagt regeringen til
udveelglse. Erhvervsog vaekstministeren meddeler herefter tilladelse efter forsggsbestemmelsemwltil de u
valgte projekter, ligesom miljag fadevareministeren meddeler dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Projekterne skal knyttes til steder inden for kygf naturturismen:

91 hvor der er et betydeligt turismemaessigt potentiale,

1 hvor der er synergi og samspil med kommunernes sammenhaengende turistpolitiske overvejelser,

91 hvor projekterne derfor vurderes at kunne bidrage veesentligt til udvikling af danskedystturturisra-
faciliteter, og

91 hvor projekterne bidrager positivt til den omkringliggende natur og gerne til gode naturoplevelser.

Forsggsordningen giver dermed kommunerne mulighed for at ansgge om projekter, der giver turisterne et br
dere udbud af oplvelser ved de danske kyster. Godkendelse af projekter vil afheenge dels af projektets pote
tiale for tiltreekning af turister og forventede resultater for projektet, dels af projektets baeredygtighed i forhold
til natur, miljg mv.

Kommunerne kan efter deareslaede forsggsordning ansgge om tilladelse til projekter, som efter geeldende
regler og praksis normalt ikke eller kun vanskeligt ville kunne ivaerksaettes. Med den foreslaede fbrsggsor
ning vil en reekke neermere angivne bestemmelser i planloven og nkytiidlessloven, kunne fravigas-i

denfor rammerne af en meddelt forsggstilladelse, forudsat at det efterfalgende sikres, at projekteme kan ge
nemfgres i overensstemmelse med deré&ilige naturbeskyttelsesforpligtelser.

De konkrete projekter vil blive walgt pa baggrund af ansagninger fra kommuner, som beskriver dk-proje
ter, som gnskes iveerksat. De projekter, som kan komme i betragtning til en forsggstilladelse skal opfylde alle
kriterier i loven. Safremt en ansagning opfylder lovens kriterier, vilatier forelagt regeringen.

Godkendelsen af forsggsprojekter vil afhaenge af dels en vurdering af projektets potentiale for tiltreekning af
turister og forventede resultater af forsgget, dels af projektets baeredygtighed i forhold til natur,vmiljg m
heruner naturtiltag, der er indarbejdet i projektet samt sammenligneligheden med allerede eksisterende pr
jekter. Der vil ogsa blive lagt veegt pa at tilgodese forskelligartede projekter i forskellige dele af landet, som
kan bidrage til at udvikle Danmarks akttizitet som turismedestination.

Projekterne skal efter det fgrste kriterie have et vaesentligt potentiale for at udvikle og skabe veelxy i kyst
naturturismen. Kommunerne skal i deres ansggning redeggre for potentialet ved bl.a. at oplyse om projektets
gkonomiske starrelse, investeringsgrundlag, og om projektet indeholder nyskabende elementer og derigennem
er seeregent, sdledes at de kan bidrage til udviklingen af turisme i Danmark.
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Projekterne skal ogsa kunne gge tiltraekningen af turister. Kommureimedeggare herfor i ansggningen

ved bl.a. at oplyse om projektet selvstaendigt kan @gge tiltreekningen af turister i form af gget turismeomseetning
f.eks. via overnatning®ller entreindteegter, og/eller om projektet bidrager til at gge omsaetningen og-overna
ningstallet hos andre turismeaktgrer i omradet.

Efter andet kriterie skal etableringen af de konkrete projekter ske i tilknytning til gvrige turismemaessige akt
viteter og skal veere i overensstemmelse med de sammenhaengende turistpolitiske ove kajeisanalle-
styrelses planleegning for turisme d@mmunalbestyrelsanplanstrategikommunalbestyrelseskal redeg-

re for dette i ansggningen ved bl.a. at oplyse om projektets relation til andre turismeaktiviteter i forhold til dets
fysiske placering, og hvdan projektet haenger sammen rkechmunalbestyrelsarsammenhaengende #4ri
mepolitiske overvejelser og evt. konkrete tiltag.

Ved otil knytning til Rvr i ge ,dmetproeknliggelrygsografigkesetadk t i v i
andre turismemaessigetaiteter, i seerlig grad aktiviteter med hgj attraktionsveerdi eller destinationer med
sbrlige aktivitetsmuligheder. Desuden forst-s 0RBv

turister som f.eks. eksisterende kystferiebyer, bagssommeande, velbesggte badestrande og naturomrader
samt kulturelle udflugtsmal.

Ved O0sammenhbPngende turistpolitiske overvejelser
kommunerne udarbejder. Hovedindholdet i de sammenhaengende turistpoliskeielser er som udgasig

punkt en strategi for turismeudviklingen og en realistisk udbygningsplan for turismen indenfor turistoplandet.
Hermed sikres det, at projektet passer ind i de visigoenmunalbestyrelsemar for den fremtidige turisea
planlsegnng. Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den fgrste halvdel af den kommunale valgperiode
offentliggare en strategi for kommuneplanleegningen og kan i gvrigt offentliggare en sadan strategi, nar den
finder det ngdvendigt eller hensigtsmeessigt, jf. 823

Efter tredje kriterie skal projekterne indpasses arkitektonisk og opfares under seerlig hensyntagemtil den o
kringliggende natur og landskabet.

For at varetage hensynet til den omkringliggende natur og landskabet og sikre de dbne og ubebyggede kys
straekninger skal placering af aktiviteter og anlaeg som led i forsggsordningen ske i tilknytning til akerede e
sisterende anlaeg. Nye, stgrre anleeg kan som hovedregel ikke placeres midt i ubergrt natur og afpne, ubeby
gede kyststreekninger.

Pa lokaliteter hvoder allerede kommer mange turister, men hvor der ikke er faciliteter, der kan understgtte
eksisterende turismeaktivitet af stgrre omfang, kan der ved udveelgelsen af projekter helt undtagetsesvist lee
ges stgrre vaegt pa hensynet til den arkitektoniske iniasg naturen pa stedet og mindre veegt pa den
landskabelige indpasning.

Disse helt seerlige undtagelsestilfeelde kan forekomme under forudseetning af,

1 at projektet opfares i direkte tilknytning til eksisterende stedsspecifikke friluftsaktiviteter afstsrre
fang, og hvor der i forvejen er vaesentlig faerdsel,

9 at projektet opfares under saerligt hensyn til arkitektur og natur, og

1 at der samtidigt tages starst muligt hensyn til landskabet.

Formalet er at muliggaere projekter, hvor lokalgeografiske forholdstestsspecifikke friluftsaktiviteter taler
for, at kriterie 3 i sin helhed vanskeligt kan opfyldes af et projekt, der i gvrigt indeholder et veesentligt potent
ale for udvikling af kystturismen.

For at medvirke til at ggre projekterne miljgmaessigt beeregygtkal projekterne efter fierde kriterie éd

holde tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og ogsa gerne til gode naturoplevelser. Det
kan handle om, naturgenopretning, naturpleje og oprydning af forfalden bebyggelse eller fjénegésedar
adskiller naturomrader mm. Med etablering af nye offentlige stiforbindelser og naturformidling karsforsag
projekterne veere med til at styrke forbindelsen mellem menneske og natur. Gode naturoplevelser knyttet til
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ferier kan veere med til at skg interessen for at passe pa miljg og natur. Hvilke typer af naturtiltag, @er er r
levante, vil afhaenge af lokale forhold og bero pa en konkret vurdering.

Projektet skal iagttage de Higtlige naturbeskyttelsesforpligtelser i forhold til Natura 20@@&er og le-

skyttede arter. Det forudseettes saledes, at hvis det i forbindelse med forsggstilladelsen ikke er tilstraekkeligt
vurderet, om et Natura 20@0nrade eller en beskyttet art kan blive pavirket af projektet, vil det skulle ske i
forbindelse medienefterfalgendestatslige og kommunalayndighedsbehandling, f.eks. lokalplaner, dispe
sationer fra naturbeskyttelseslovegs3g§8 og 15 byggetilladelser m.v., og fer myndighederne giver deres
endelige tilslutning til projektet. Her kan de generelle forbwd @t forstyrre arter eller gdelsegge deres yn

le- eller rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a ogojgtldtforvaltningslovens 88§ 6a og 7, ligel

des veere relevante. Resultaterne af disse vurderinger kan veere afggrendeoipi, fouitken fam, forsgg-
tilladelsen kan udnyttesg projektet kan realiseres.

Som noget nyt foresladet, at bestemmelsen i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, kan fraviges som led $forsgg
ordningen, sa det bliver muligt at tillade nye sommerhusomrader som en fysggleist del af nye feriene

tre med faellesfaciliteter af en veesentlig stagrrelse. Dette er begrundet i, at erfaringerne fra den tidligere fo
sggsordning har vist, at nye sommerhuse er vaesentlige for gennemfgrelsen af store feriecenterpnojekter. De
ne mulighel afgreenses til nye feriecentre, hvor det nye sommerhusomrade er en fysisk integreret del af et nyt
feriecenter med feellesfaciliteter af en vaesentlig starrelse. Muligheden for at udleegge nye sommerhusomrader
som en del af et nyt feriecenter er imidlertilé muligt inden for strandbeskyttelseslinjen og pa klitfredede
arealer. Lovforslaget giver mulighed for, at alle kommuner kan sgge om at deltage i forsggsordningen. Fokus
er sdledes pa kommuner med kystneere omrader. Der kan sgges om forsggstilladeisebade den kys

neere del af byzonen, sommerhusomrader, kystnaerhedszonen og udviklingsomraderne. Der er tale om en for
kommunerne frivillig ordning, hvor det er op til kommunerne, om de har relevante projekter, de gngker at s
ge om tilladelse til at kurerealisere.

For at et projekt skal kunne godkendes, forudseettes det, at kommunalbestyrelsen indsender de ngsvendige o
lysninger, herunder hvorledes projektet opfylder kriterierne, sa ansggningen kan behandles i den #&eerminist
rielle arbejdsgruppe og foeelgges regeringen til udveelgelse, inden erhverysaekstministeren meddeler
tilladelse efter den foreslaede forsggshjemmel.

Ansggningen skal derfor indeholde en sa preecis beskrivelse af projektet som muligt samt beskrive formalet
med projektet, omfangnaendelse og placering af byggeri, hvornar det forventes igangsat, hvemaler er a
svarlig og star for etablering af anleegrmherunder aftaler med andre aktgrer, forventninger til realisering
tidspunkt, m.m.

Med forsggsordningen kan der alene ske frdseyaf de bestemmelser, der udtrykkeligt fremgar af lovdersl

get og de pateenkte andringer af campingreglementet. De foresldede sendringer medfarer ikke lempelse eller
eendring af andre bestemmelser i Milim Fadevareministeriets lovgivning, f.eks. i naaghyttelseslovens §

3 om beskyttelse af naturtyper eller af fredninger efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler i f.eks.
skovloven, end de udtrykkeligt angivne, eller i andre ministeriers lovgivning, f.eks. skattelovgivning, og der
kan ikke go#tendes projekter, som er i strid med andre statslige interesser, herunder hensynet til internationale
naturinteresser, jOversigt over statslige interesser i kommuneplanleegninganj det omfang de ikke er

erstattet af de fire kriterier i § 4 a.

Seerigt i forhold til internationale naturbeskyttelsesinteresser geelder, at der i den efterfglgende godkendelses
og planleegningsprocedure skal gennemfagres de vurderinger m.v., der skal sikre projektets overensstemmelse
med EUforpligtelserne. Tilladelse tildrsagsprojekter, der kan involvere Natura 20@6@ader eller beskyt

de arter, vil sdledes have karakter af en betinget forsggstilladelse, hvis realisering kan veere afheengig af resu
tatet af de vurderinger, der er pakraevet efter naturdirektiverne.

Nar erhervs og veekstministeren har meddelt forsagstilladelse til et projekt som led i forsggsordningen, vil
de almindelige regler i planloven i gvrigt geelde for kommunernes gennemfgrelse af projekterne. Det vil sige,
at kommunalbestyrelsen skal gennemfgre aanlptgning i overensstemmelse med almindelige procedurere
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ler, herunder reglerne om miljgvurdering af planer og prograpivv m.v. Der sker saledes ingen aendring
af, hvilke projekter der er omfattet af V\Akéglerne. Safremt konkrete projekter er omfaafeyVM -
reglerne, vil et projekt omfattet af VVvMekendtggrelsens bilag 2, skulle screenes.

Hvor en efterfalgende landzonetilladelse er pakrzevet foreslas det i § 4 a, stk. 3, at ministeren ved meddelelse
af forsggstilladelse til projekter i landzone kagdge seerlig veegt pa hensynet til udvikling af kgst naturti-

rismen. Den foresldede bestemmelse har til formal at gare det muligt for erlngevaskstministeren at il

de fravigelse af praksis for administrationen af landzonebestemmelserne for abneuiggnsagt projekt,

der kan fremme kysbg naturturismen.

Efterfglgende planleegning og/eller meddelelse af landzonetilladelse skal ske inden for rammerne al-forsggsti
ladelsen samt fglge de almindelige proceskrav om afvejning af interesser og umdeldelse af almindel
ge procedureregler, herunder forudgaende naboorientering efter planlovens § 35, stk. 4.

Det er op til kommunerne at se pa projekternes betydning for det eksisterende erhvervsliv og andee arealint
resser, herunder kulturmiljget. Foitlene reguleres i gvrigt i vid udstreekning gennem gaeldende lovgivning.
Betydningen for det eksisterende erhvervsliv m.m. kan saledes indga pa seedvakbgwirinalbestyile

sers sagsbehandling af de ansggte forsggsprojekter i forhold til lovens kriterier

Forslaget aendrer ligeledes ikke ved kravene til myndighedernes vurdering m.v. af projekters virkninger pa et
Natura 200@omrade eller beskyttede arter, som fremgar af regler om udpegning og administration af intern
tionale naturbeskyttelsesomrader sapaKyttelse af visse arter, af bygningsreglementet, af naturbeskstelse
lovens § 29 a og af jagbg vildtforvaltningslovens 8§ 6 a, stk. 1 og § 7.

Det forudseettes, at kommunerne som led i et ansggt projekt vurderer, om projektet har afledte virkninger, der
indebeerer udgifter for kommunerne eller andre, som eksempelvis behov for gget eller ny vejadgang, park
ring, kystbeskyttelse eller for gget sandflugtsdeempning pa klitfredede arealer.

Kommunerne opfordres til at indarbejde hensyn til klimatilpasning odpé&gkyttelse i ansggningerne, hvor
det er relevant. | forbindelse med klimatilpasning, opfordres kommunerne til at lave risikoanalysemnfor de a
sggte projekter, hvor det er relevant.

Kommunerne vil efter den foreslaede § 4 a kunne ansgge om starre og pnojekter til udvikling og o-
derstgttelse af kysbg naturturisme, herunder udbygning af eksisterende anlaeg eller etablering af nge facilit
ter, der f.eks. kan give bedre muligheder for nrafuiufts- og rekreative oplevelser, sikre bedre tilgeergeli

hed til strand, herunder gget tilgeengelighed for handicappede turister, eller give indblik i omradetg) natur
kulturhistorie. Starre projekter kan veere hoteller, hvor der er mulighed for iaétivitetsfaciliteter ogsa

uden for sommersaesonen, tenaisdr mv. Mindre projekter kan ogsa have stor betydning i lokalomrader,
f.eks. pa de sma ger. Der kan saledes ogsa gennemfares projekter pa de sma ger.

Forsggsordningen giver muligheder for at meddele forsggstilladelse bade inden for én kommufiereg for
kommuner i feellesskab. Kommunerne kan saledes ansgge enkeltvis eller gd sammen om at sgge om et stgrre
sammenhaengende feaelles projekt, der straekker sig over kommunegraenserne. Der kan ligeledes ansgges om
etablering af flere anlaeg og aktiviteter sorsanlet projekt. Afggrende for om det ansggte projekt vil blive

anset som ét projekt er i sddanne tilfeelde, at der er tale om et fysisk eller funktionelt/tematisk sammenhae
gende projekt eller et projekt, hvor der er en klar turistmaessig sammenhaeng mekgrpaflere adskilte

lokaliteter.

Eksempelvis vil en sti langs kysten gennem flere kommuner med forskellige rekreative funktioner indpasset i
landskabet kunne udgere ét projekt. Der kan ogsa veere tale om en campingplads eller et feriecenter med akt
viteter pa flere lokaliteter f.eks. golfbaner, rideaktiviteter, put and take fiskeri o. lign., som placeres-i tilkny
ning til andre eksisterende turismemaessige aktiviteter eller anlaeg.
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Nar et projekt er meddelt forsagstilladelse af erhvargsvaekstministereefter den foreslaede § 4 a, skal
kommunerne tilvejebringe et plangrundlag og/eller meddele landzonetilladelse i overensstemmelde med gae
dende regler herom med de fravigelser og lempelser i forhold til almindelig praksis, der fglger af fasggsitill
delsenfar projektet kan realiseres. Meddelelse af en forsggstilladelse fritager ikke kommunalbestyrelsen for
at indhente andre tilladelser i forhold til dem, der er udtrykkeligt fraveget i lovforslaget. Der skal derfor bl.a.
indhentes eventuel tilladelse eftarggeloven, ligesorgenerelt anden lovgivning sksikres overholdt.

Der kan af erhvervog veekstministeren fastsaettes vilkar for en forsagstilladelse efter § 4 a, stk. 1, hvilket
f.eks. kan veere krav til placering eller justering af en bygning elleegaeksempelvis i forhold til offergh

hedens adgang til feerdsel og ophold til og pa stranden, krav om at dele af et projekt udelades f.eks. grundet
hensynet til det samlede projekts landskabelige indpasning eller krav om udsigtsforhold eller feerdsklsforhol
f.eks. hensyn til at undga slid pa Klitter og klitarealer og dermed undga gget sandflugt. Der kan ligeledes stilles
vilkar begrundet i andre planlaagningsmeaessige hensyn eller overordnede nationale interesser.

Vilkar stillet i en forsggstilladelse skaldarbejdes i efterfalgende planleegning og/eller landzonetilladelse.
Hvis et projekt ikke har en sadan karakter, at der kraeves landzonetilladelse og tilvejebringelse af etlplangrun
lag, vil det veere forsggstilladelsens vilkar, der skal opfyldes ved readjsarprojektet.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at pase, at projektet realiseres i overensstemmelse med
forsggstilladelsen, og at eventuelle vilkar overhold@nmunalbestyrelseer forpligtet til at pase, at lovens
bestemmelser overholdes, jf. planloven & 51, ligesom der kan straffes for overtreedelse af vilkar i en tilladelse
efter planlovens § 64, stk. 1, nr. 3.

Overtreedelse af et vilkar i forsggstilladelsen er saledes ondéfiktnlovens kapitel 15. Kommunerne har
dermed ansvaret for at fgre tilsyn med, at de enkelte dele af et projekt gennemfgres i overensstemmelse med
lovgivningen og forsggstilladelsen, herunder at vilkarene for forsggstilladelsen overholdes.

Kommuner ognvestorer kan farst igangszette et projekt, nar forsggstilladelsen er meddelt og et eventuelt
plangrundlag og/eller landzonetilladelse er tilvejebragt, og de forngdne tilladelse&fter anden lovgivning
er indhentet, herunder i forhold til eventuelbydning af infrastruktur.

En forsagstilladelse bortfalder, hvis projektet ikke er fysisk pabegyndt inden 5 ar efter, at edyervs
vaekstministerens tilladelse efter § 4 a, stk. 1, er meddelt. Bestemmelsen fraviger planlovens § 56, stk. 1, hvo
efter tilladelser og dispensationer bortfalder efter 3 ar og den foresldede bestemmelse i § 56, stk. 2 vedragrende
bortfald af tilladelser efter planlovens § 35, stk. 1. Baggrunden for den forleengede frist er, at det kan tage tid
at tilvejebringe en gnsket planlseegnogandre ngdvendige tilladelser.

Er der givet forsggstilladelse til et konkret projekt og blke@mmunalbestyrelsesfterfalgende opmeerksom
pa, at projektet alligevel ikke kan realiseres, f.eks. pa grund af hensynetrttligie forpligtelser, skal den
pageeldende kommune give erhveiwg veekstministeren meddelelse herom. Forsggsprojekter der el-bortfa
det efter § 5, stk3, kan udbydes i en ny ansggningsrunde efter bestemmelserree i § 4

En uudnyttet lokalplanleegning vil dermed bortfalde for dendks er omfattet af tilladelsen. Kommunrepl
nen opdateres senest ved den farstkommende revision af kommuneplanen, der sker pa baggrund af strategien
for kommuneplanleegningen efter lovens § 23 a.

Det foreslas, at en forsggstilladelse til projekter ikké kldane paklages, da der er tale om en politisk
beslutning om, hvad der skal kunne tillades. Der vil kunne klages efter de almindelige regler i kommunernes
eventuelle efterfglgende plang tilladelsesproces. Dog foreslas det, at klage over en landzxfeitk alene

skal geelde for retlige spargsmal. En klage over en landzonetilladelse skal i gvrigt behandles efter de
klageregler, der geelder for behandling af landzonesager.
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Planklagenaevneil derfor kunne efterprgve overholdelse af formalitetsredleks. om en meddelt
landzonetilladelse respekterer graenserne i forsggstilladelsen, om hensynettiigeJ
naturbeskyttelsesforpligtelser er overholdt, og om der er hjemmel til vilkar fasksahafunalbestyrelsen

udover eventuelle vilkar, som er fastsaverensstemmelse med forsggstilladel&tanklagenaevnédan

derimod ikke efterprgve selve landzoneafvejningen i det omfang, afvejningen holder sig inden for graenserne i
forsggstilladelsen.

I henhold til nationalparklovens § 3 kan en nationalparkbegemelse udstedt af miljmg fadevareminist

ren ogsa indeholde regler om begraensning af kompetencen til planlaegning efter reglerne i planloven inden for
nationalparken. Safremt bestemmelser i en nationalparkbekendtgarelse matte veere til hinder for gennemfa
se af forsggsordningen, kan milgg fedevareministeren aendre i bekendtgarelsen, saledes at forsagsordni

gen kan realiseres og projektet understgtter formalet med den enkelte nationalpark. Nationalparkerne vil dog
fortsat veere omfattet af gvrig regutey, der geelder uafhaengigt af planlsegningszonerne i nationalparkerne,
herunder bestemmelser for Natura 2@d@rader og fredninger.

Gennemfarelse af projekter inden for en nationalpark forudsaetter, at det konkrete projekt understatter form
let med nationalarken. En nationalparkbekendtgarelse kan derfor alene forventes aendret, safremt projektet
kan understatte de konkrete formal, der ligger til grund for oprettelsen af nationalparken.

Der er oprettet 4 nationalparker i Danmark i medfgr af nationalparkldiaignalpark Thy, Nationalpark

Mols Bjerge, Nationalpark Vadehavet og Nationalpark Skjoldungernes lladdn for nationalparkerne

geelder den almindelige regulering af det dbne land, herunder bestemmelser for NatuoanP@er nv.
Nationalparkbestyteen bestar af personer, der bl.a. er indstillet fra organisationer, kommuner og stat, og
sammensaetningen afspejler bade de, der benytter naturen og de, der beskytter naturen i den enKkelte nationa
park. P& den made sikres en lokal forankring.

Pa den baggnd foreslas der indsat en bestemmelse i lovforsl&ggtsir. 8 (§ 4 a, stk. fhvorefter en nat-
nalparkfond skal hgres i forbindelse med kommunalbestyrelsens udarbejdelse af et projektforslag, der bergrer
en nationalpark, og at nationalparkbestyrelssmentuelle bemaerkninger skal fremga af kommunalbéstyre

sens projektansggning.

Det er hensigten med bestemmelsekpatmunalbestyrelseskal hgre nationalparkfonden om forslag tiv-pr
jekter indenfor nationalparkens afgraensning, for herved at sikretj@tadparkfondens interesser varetages
tidligst muligt i projektfasen.

Som en konsekvens af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 6, foreslas det etolfiolesiadets § 1, nr.

8 (8 4 a, stk. 7)at der for forsggsprojekter gagres undtagelse freimselsen i planlovens § 29 c, hvorefter

den bergrte nationalparkfond kan fremsaette indsigelse overfor et planforslag, hvis forslaget har vaesentlig b
tydning for nationalparkens udvikling, idet nationalparkens interesser allerede er inddraget i forbiedelse
kommunalbestyrelsens udarbejdelse af en projektansggning, jf. den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 6.

| tilknytning til starre ferieprojekter uden for strandbeskyttelseslinjen agter regeringen med forsggsordningen
at give mulighed for dispensatiéma campingreglementets krav til campingpladser og hytter. Ved projekter
omhandlende eksisterende campingpladser kan en sadan dispensation ogsa gives inden for strandbeskyttelse
linjen. Regeringen agter derfor at indseette en bestemmelse i campingregted@mpregner hvilkeeb

stemmelser, der kan dispenseres fra ved forsggstilladelse efter planlovens 8 4 a. Det vedrgrer campingreg|
mentets krav til campingpladser dytter, vedrgrende bestemmelser om minimum antal campingenheder,
kvote/antal, stgrrelseg hgjde for campinghytter, jf. campingreglementet § 2, stk. 2 og 8§ 10, stk. 2, 3 og 4.
Ansggninger, der indeholder projekter, som alene eller primeert bestar af flere eller starre campinghytter, vil
ikke falde inden for ordningen. Derudover agter regetingt gare det muligt at sgge om dispensationefra b
stemmelserne inden for strandbeskyttelseslinjen, hvis der er tale om en eksisterende campingplads, sa leenge
de nye campinghytter placeres inden for det areal, som allerede anvendes til campingformal.
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Dervil blive foretaget en evaluering af forsggsordningen, herunder i forhold til projekternes betydning for
udviklingen af kystog naturturismen samt pavirkning af landskab og natur, efter 5 ar.

Tidshorisonten for evalueringen er begrundet i det foedmtidsrum for realisering af projekterne. Det kan
tage tid at tilvejebringe den forngdne planleegning og de ngdvendige tilladelser samt grundlaget herfor,
herunder vurderinger af evt. pavirkning af f.eks. Natura 20@6ider og beskyttede arteg derefer mader
paregnes tid til at etablere de fysiske projekter. Endelig skal projekterne have veeret etableret en tid for at
effekterne af projekternal kunne vurderes

Den foreslaede forsggsbestemmelse i planlovens § 4 a skal sikre, at der kan godkégides per fraviger
bestemmelserneplaniovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, samt § 35, stk. 3.

Bestemmelse i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 5, kan ikke fraviges som led i forsggsordningen, da den skal sikre
offentligheden adgang til kysterineherundeturisters adgang. Denne bestemmelse skal derfor fortsakrespe
teres ogsa i de ansggte projekter.

2.3.2.2. Naturbeskyttelsesloven

Hjemlen til at godkende projekter findes i planloven, mens der forétigtsed med den tidligere forsggsru

de indsat besimmelser i naturbeskyttelsesloven, der indeholder de bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, der
kan fraviges i projekterne.

For bestemmelserne om klitfredning og strandbeskyttelseslinjen i naturbeskyttelsesloven fagrfige\a-
reministeren hjemmelltat dispensere fra klitfredningen og strandbeskyttelseslinjen til gennemfarelse af pr
jekter inden for rammerne af den meddelte forsggstilladelse, selvom der ikke, som kraevet i naturbgskyttelse
lovens 8§ 65, stk. 1, er tale om et seerligt tilfeelde. Tilswdeekan der tillades projekter, som giver komntuna
bestyrelsen hjemmel til at meddele dispensation fra gvrige bpgdeeskyttelseslinjer til realisering afopr

jekter inden for rammerne af forsggstilladelsen.

Udveelgelsen af projekter vil ske pa grundédidriterier, der sikrer, at de abne kyststraekninger bevares som
ubergrte streekninger med stor natg landskabsveerdi, og at der med projekterne sker naturforbedidende ti
tag.

Projektet skal iagttage de nationale naturbeskyttelseshensyn i medfer aéslattieiseslovens § 3 og de EU
retlige naturbeskyttelsesforpligtelser i forhold til Natura 20@@ader og beskyttede arter. Det forudseettes
sdledes, at hvis det i forbindelse med forsggstilladelsen ikke er tilstreekkeligt vurderet, om et Natura 2000
omradeeller en beskyttet art kan blive pavirket af projektet, vil det skulle ske i forbindelse med dert-efterfg
gendestatslige og kmmunal@yndighedsbehandling, f.eks. lokalplaner, dispensationer fra naturbeskyttelse
lovens & 3, 8 og 15 byggetilladelser m.\Her kan de generelle forbud mod at forstyrre arter eller gdelaegge
deres yngleeller rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a ogjgtldtforvaltningslovens §8 & og

7, ligeledes veere relevante. Resultaterne af disse vurderinger kan vasadddor, om og i hvilken form,
forsggstilladelsen kan udnyttexy projektet kan realiseres.

En dispensation til et projekt bortfalder, hvis projektet ikke er fysisk pabegyndt inden 5 ar efter, at erhvervs
og vaekstministerens tilladelse efter planlovémsa, stk. 1 er meddelt. Bestemmelsen fraviger naturbelskytte
seslovens § 66, hvorefter tilladelser bortfalder efter 3 ar. Baggrunden for den forlaengede frist er, aadet kan t
ge tid at tilvejebringe en gnsket planlaegning og andre ngdvendige tilladelser.

Der vil kunne klages efter de almindelige regler i en eventuel efterfglgende tilladelsesproces. Dog kan klage
til Miljg - og Fadevareklagenaewater en dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8§89 Hene ske for

retlige spagrgsmal i lighed med denftidite forsggsordnings bestemmelser for sa vidt angar
landzoneafggrelser.
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En klage over en dispensation skal i gvrigt behandles efter de klageregler, der geaelder for behandling af sager
efter naturbeskyttelsesloven.

Miljg - og Fadevareklagensewet derfor kunne efterprgve overholdelse af f.eks. procedurekrav og andre

retlige spargsmal, f.eks. om en meddelt dispensation respekterer graenserne i forsggstilladelsen, og om der er
hjemmel til vilkar fastsat @ommunalbestyrelsemd over eventuelle \kBr, som er fastsat i

overensstemmelse med forsggstilladel$dilia - og Fadevareklagenaeveatn derimod ikke efterpragve en
skensmaessig vurdering i det omfang, skannet holder sig inden for greenserne i forsggstilladelsen.

2.4. Nye mulighederkystnaerhedszonen

2.4.1. Geeldende ret
| planlovens kap. 2 a fremgar det, at landets kystomrader skal sgges friholdt for bebyggelse og ankeg, som i
ke er afhaengig af kystnaerhed, jf. planlovens § 5 a, stk. 1.

De eksisterende regler om kystnaerhedszoneril iambal at friholde landets abne og ubergrte kystomrader

for bebyggelse og anlaeg, som ikke er afheengige af kystneerhed, og at sikre en kvalitetsbhetonet udvikling, hvor
en sadan er velbegrundet. Kystnaerhedszonen omfatter landzoner og sommerhusomréder bymome, jf.
planlovens § 5 a, stk. 3. Kystnaerhedszonen er vist pa et kortbilag til loven. Kystnaerhedszonen es- udgang
punktet en 3 km zone, men bredden varierer flere steder. | kystnaerhedszonen stilles en raekke seerlige krav til
planlaegningen. For atkre, at de abne kyster friholdes for ungdvendig bebyggelse og anleeg, stiller planloven
krav om godtgarelse af behov for beliggenhed i kystnaerhedszonen. Arealer til byomrader og tekniske anlaeg i
kystneerhedszonen vil kun kunne udleegges pa baggrund aflignfsaitionel eller planleegningsmaessie-b

grundelse for ngdvendigheden af kystnaer beliggenhed. Endvidere er der krav om, at eksisterendessommerhu
omrader fastholdes til ferieformal, ogatfeteg f r i ti dsanl Pg skal l okatl i ser e
politiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller statferferiet i d s be by gge
Endelig skal offentlighedens adgang til kysten sikres og udbygges.

Der har siden 1977 veeret et forbud mod udleeg af nye sommerhusomrader iHgdszamen. Historisk har
forbuddet veeret reguleret i landsplandirektiver og siden 1994 i planloven.

| 2004 blev der med en eendring af planloven abnet op for udleeg af op til 8.000 nye sommerhusgrunde, jf.
planlovens 8§ 5 b, stk. 3. De 8000 sommerhusgrundpezioden 2005 2010 udlagived udstedelse af 8
landsplandirektiver.

Der stilles ikke de samme krav til planlaegningen i den kystnaere del af byerne (byzone), jf. planlovens 8 5 a,
stk. 4, som til planleegning i kystnaerhedszonen, jf. planlovens § 5 &, Bi&r geelder dog seerlige krav &t r
deggrelsen i lokalplanforslag i den kystnaere del af byzonen, jf. planlovens 8§ 16, stk. 4

| kystnaerhedszonen skal den kommunale planlaegning sikre, at ny bebyggelse indpasses i den kystlandskab
lige helhed, sa de abkgster forsat kan udggre en veesentlig landskabelig vavdrénstemmelse meg-|

vens formal. . Desuden skal der tages hensyn til helheder i bystruktur, til naturinteresser pa de pagaeldende og
omgivende arealer og til ngdvendige infrastrukturanleeg, herdravne.

Efter de geeldende regler kan der inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for nye anlaeg i landzone i
kystnegerhedszonen, hvis der er en seerlig planlsegningsmeessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokal
sering, jf. planlovens § 5 b, stk, nr. 1. Reglerne sikrer, at anleeg, der har behov for kystneer placering, lokal
seres og udformes, sa de pavirker kystlandskabet mindst muligt.

Mulighederne for planleegning for anleegvner kan skade et internationale naturbeskyttelsesorfidde

ny byzone eller starre tekniske an|agendvidere begraenset i internationale naturbeskyttelsesomrader, jf. 8 5

i bekendtgarelsen om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse
af visse arter, der har hjemmel ilipmalslovens § 36.
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Efter planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 2, gaelder der for planlaegning i kystnaerhedszonermaatsgerfra trak-
havneanlaeg og andre overordnede infrastrukturaikiadag ganske seerlige tilfeelde kan planleegges der b
byggelse og anlaegddand, som forudsaetter inddragelse af arealer pa sgterritoriet eller seerlig kystbeskyttelse.

For udleeg af sommerhuse falger det af § 5 b, stk. 1, nr. 3, at nye sommerhusomrader ikke ma udleegges, og at
eksisterende sommerhusomrader skal fastholdiesiéformal. Dog geelder det efte§ 5 b, stk. 2, hvorefter

erhvervs og vaekstministeren kan fastszette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., saledes at eksisterende
sommerhusomrader inden for kystnaerhedszonen og primeert i landets yderomradeidkesnnued op til

8.000 sommerhusgrunde ved lokalplan pa en reekke vilkar. Vilkarene kan fraviges pa de sma ge; jf. planl

vens § 5 b, stk. 3. De@0 sommerhusgrunde er gennem arene-2008 udlagt ved en raekke landspliand

rektiver.

For ferie og fritidsanleeg fremgar det tillige af 8 5 b, stk. 1, nr. 4, at disse skal lokaliseres efter sammenhae
gende turistpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller stgog fierie
tidsbebyggelser.

Denne bestemmelse omfatter ferielieteferiecentre, campingpladser, vandrehjem, lystbddehavne og starre
aktivitetsanleeg som golfbaner, sommerlande o. lign. Ifalge bemeerkningerne til 8 5 b, jf. Folketingstidende
19931994 tilleeg A, side 6516 skal placering af sddanne nye anlzeg ellenstvidelser af eksisterenda-a

laeg eller aendret anvendelse af anlaeg ske ud fra strategiske overvejelser baseret pa reelle behov og realistiske
forventninger om udviklingen i den regionale og lokale turisme. Anleeggene skal placeres, sa de intgar i sa

spil med eksisterende bysamfund eller starre fesigfritidsbebyggelser, sa de nye (aendrede) anleeg mger o

radets attraktionsvaerdi og bidrager til forbedring af den lokale service og de lokale beskeeftigelsesmuligheder.
Nyanleeg ma ikke placeres som enkeltanleegpgsplitter ubebyggede kyststraekninger.

| planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 5, fremgar det, at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges.

Erhvervs og veekstministeren skal fremseette indsigelse overfor kommuneplanforslag/aendringemtit en ko
muneplan og lokalplaner for arealer i kystneerhedszanedmindre forholdet er af underordnet betydning, jf.
planlovens § 29. Det foreslas med lovforslaget at § 29 nyaffattes, jf. bemaerkningerne til lovioesikeje:
bestemmeser til N2.

Landdistriksbestemmelsen, jf. planlovens § 35, stk.1, 2. pkt., der blev indarbejdet i planloven ved lov nr. 358

af 9. april 2013 om eendring af planloven, giver seerlige muligheder for at meddele landzonetilladelss i vansk
ligt stillede landdistriktermedmindre veeselige hensyn til landskab, natur, miljg, planleegning eller naboer

m.v. afggrende taler imod. Bestemmelsen geelder ogsa for landzonesager i kystneerhedszonen, jf. planlovens §
35, stk. 3. Landdistriktsbestemmelsen forslas ophaevet, jf. bemaerkningerne tilamdts enkelte beste

melser til L2.

Bestemmelsen i den geeldende 8§ 35, stk. 3, skal ifglge forarbejderne til bestemmelsen sikre, at interessen i at
fastholde kystomraderne, som veesentlige natitandskabsressourcer og som attraktive til rekreative fo
mal, sikres i landzoneadministrationen.

2.4.2.Erhvervs og veekstministégts overvejelser og den foreslaede ordning
For at give flere muligheder for borgere og virksomheder eendres reglerne om planleegning i kystaserhedsz
nen.

Den eksisterende kystneerheolse bevares, men der gives mulighed for, at kommunerne kan udpege udvi
lingsomrader inden for kystnaerhedszonen, hvor der gives starre adgang til at planlaegge for byudvikling og
give tilladelse til anleeg. Det sker gennens@&mletlandsplandirektiv, der wiedes af erhverveg veekstmini
steren pa baggrund af ansggninger fra de enkelte konnmune
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De udpegede udviklingsomrader vil veere omrader i kystneerhedszonekphmunalbestyrelsesnsker
stgrre adgang til at planleegge for byudvikling af kommunens byer og landsbyer eller omradesninaor
nalbestyrelsewnsker at abne mulighed for at give tilladelse til virksomheder og anleeg.

De udpegede udviklingsomrader skal vaere beliggenddardemrader med seerlige landskabsatur eller
miljginteresser, og Vil derfor som udgangspunkt ikke ligge helt ude ved kysten, men lidt inde i landet. Udvi
lingsomraderne kan dog ogsa abne mulighed for udvikling af omrader taet ved kysten f.eks. loyekriag

og pa de sma og mellemstore ger, hvor der ikke er seerlige landsiahbs og miljginteresser.

| udviklingsomraderne vil der, som i de gvrige dele af kystneerhedszgsetate at udlaeg fferie- og fritids-
anlaeg skal lokaliseres efter sammenhaengémilstpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med egsist
rende bysamfund eller starre ferag fritidsbebyggelser, og at offentlighedens adgang til kysten skal sikres
og udbygges saledes at bade borger og turister ogsa fremadrettet kan have dgedtieakyster.

Det geelder endvidere, at natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven, herunder fredede omrader og
omrader beskyttet af strandbeskyttelseslinjen og Klitfredning, ikke kan komme i betragtning som wdvikling
omrader. Fredninger, herder Natura 200@mrader, udger ca. djerdedel af den nuveerende kysirhed-

zone og beskytter landskab, natur og milja.

Den konkrete ansggning om udpegning af udviklingsomrader skal vaere baseret pa en konkret og systematisk
vurdering af kystlandskabet. Emetode kan veere den sakaldte landskabskaraktermetode eller en ligeende m
tode som er med til at kvalificere grundlaget for kommunernes ansggning om udpeguadvikiihgsoma-

der.

Udpegningen af udviklingsomrader igangsaettes fgrste gang i forbindeldeveesl ikrafttraeden.

Efterfalgende vil processen for udpegning og sendring af udviklingsomradernes afgraensning ske i forbindelse
med kommunernes planstrategi, som efter planloven skal udarbejdes inden udgangen af fgrste halvdel af den
kommunale firedrigealgperiode, hvorefter kommunerne kan ansgge erhvegvezekstministeren ondu

pegning af udviklingsomrader inden for deres dele af kystneerhedstdmagningen vil sdledes ske med en

fast kadence pa 4 ar, sa den fglger den kommunale planleegningsp€oiodeunerne kan pa samme vis a

s@ge om, at eksisterende udviklingsomrader fares tilbage til den almindelige kystneerhedszone. Kommunernes
udpegning af udviklingsomrader vil pa den made ske parallelt med kommunernes udpegning af eksisterende
og potentielle aturomrader til Grent Danmarkskort, jf. afsnittet om kommuneplanlaegning.

Grgnt Danmarkskort
Indsatsen for stgrre og bedre sammenhaengende naturomrader understgtter en positiv udvikling i biodiversitet
og indfrielsen af intentionerne med Naturplan Danmark.

Indsatsen for de sammenhaengende naturomrader i Grgnt Danmarkskort sker parallelt med komrdunernes u
pegning af udviklingsomrader, og det er hensigten, at disse indgar integretet i kommuneplanleegningen.
Kommunerne skal i den forbindelse overveje, hvordduftslivet kan styrkes. Derved styrkes anvendelsen af
Grgnt Danmarkskort og fokus pa, hvordan udviklingsomrader og grgnne frirum kan styrke rammerne for et
aktivt lokalt friluftsliv.

Udpegningen af naturomrader til Grgnt Danmarkskort skal efter geeldagielesiee ved anvendelse af Dig

tale Naturkort, som staten stiller til radighed samt nationale kriterier med henblik pa at opna ensartethed i de
kommunale udpegninger. De Digitale Naturkort, som blandt andet indeholder et biodiversitetskargtsikrer
komnunerne far det bedst mulige faglige grundlag for at udpege og udvikle Grant Danmajkdkemaek-

ningerne til lov nr. 179 af 24. februar 2015 om aendring af lov om planlsegning og lov om naturbeskyttelse

Med Grgnt Danmarkskort understgttes opfyldelseén bf6 s og EUG6s m-1 for biodi ve

Kommunernes udpegninger af potentielle naturomrader til Grant Danmarkskort indebaerer ikke i sig selv, at
der stilles nye krav til landbruget om naturbeskyttelse. Der laegges saledes veegt pa, at kommungrnes udpe
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ninger heller ikke pa sigt kan pafare lodsejernes begraensninger ift. udnyttelse af mulighederne for {andbrugs
ejendomme,.eks.til udvidelse af husdyrbrug eller ny bebyggelse.

Sommerhusudleeg

Sommerhusomraderne er omdrejningspunkter for turismen udee &tgrre byer, og er vigtige rekreative
omrader for befolkningen. Samtidig er sommerhusomraderne med til at understatte butikslivet og skabe jobs
lokalt, oger dermed ogsa med til at fastholde liv og udvikling i lokalsamfundene.

Lovforslaget fastholdertdorbud mod udleeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen herunder i udvi
lingsomrader. Endvidere skal de eksisterende sommerhusomrader fastholdes til ferieformal. Lovfiorslaget i
deholder dog en bestemmelse, der pa baggrund af kommunernes ansggreéngehegervs og veekstmin

steren befgijelse til at gennemfare et eller flere landsplandirektiver til udleeg af nye sommerhusomrager med
til 6.000 nye sommerhuse inden for kystnaerhedszonen, herunder ogsa i de fremtidige udpegede udviklingso
rader.Aftaleparterne er enige onat forudsaetningen er, at kommunerne lader omrader med mindst 5600 ub
byggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, herunder i de nye udviklingsomrader, tibhdiskae

omrader geelder dermed reglerne for landzone med de ydebiggr@nsninger, som gaelder for kystnasshed
zonen.

Der vil geelde falgende kriterier for udlaeg af sommerhusomrader i kystnzerhedszonen:

1 Sommerhusene skal veere beliggende i sammenhaengende omrader, og sommerhusomraderne skal placere
i tilknytning til eksisterade eller planlagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der er
et turistmaessigt potentiale.

1 Den enkelte kommune skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonenl-der kan ti
bagefgres, sa der byttes eksisterende ubebygged®erhusomrader med nye i forholdet 1:1 i dako
muner, hvor det er muligt.

1 Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges, saledes at bade borgere og turister-ogsa fre
adrettet kan have gleede af de abne kyster.

{1 Der kan ikke udleegges nye sonmmésgrunde inden for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven,
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

1 Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omrader med seerlige landskabsinteresser ogtaaturbesky
telsesinteresser og ma ikke vaestrid med veesentlige nationale interesser.

1 Kommunerne skal i kommuneplanstrategien beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde kan understgtte
veekst og udvikling lokalt. Som led i strategien skal kommunerne ogsa gennemga eksisterende-ubebygg
de sommerhusorader og vurdere, om de kan tilbagefares.

1 De nye sommerhusomrader kan ogsa omfatte omdannelse af tidligere hoteller, hvor hoteldriften ikke er
rentabel.

Lovforslaget indholder en klausul om,satmmerhusomrader udlagtdlandsplandirektiv, bortfaldesfter 8
ar, hvis landsplandirektivet ikke er udnyttet, og der ikke er udarbejdet lokalplan.

| landsplandirektivet kan ministeren fastlaegge et krav om en raekkefalge for udleeg af sommerhusomrader i
den enkelte kommuné€&astleeggelsen af dette kral’betyde, akommunalbestyrelseimrst kan udarbejde4
kalplaner efterhanden som sommerhusomraderne udnyttes.

Kommunerne skal i ansggningen redegere for, hvordan en udvidelse af et sommerhusomrade kan veere med til
at sikre en forbedring af det samledtud af sommerhuse i kommunen. Kommunerne skal yderligeze red

gare for omfanget af ubebyggede sommerhusgrunde, behovet for nye sommerhusgrunde og begrunde ko
munens behov foat eksisterende ubebyggede sommerhusomrader kan ophaeves og erstattes méd udleeg a
nye sommerhusomradéen naermere proces for udleeg og omplacering af kystnaere sommerhusomrader vil
blive fastsat i en vejledning til kommunerne efter dialog med KL herom.

Den fgrste ansggningsrunde gennemfgres i 2017, og aftaleparterne vil umideetftat blive orientet om
arbejdet med udlaeg af sommerhusomrader.
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| 2014 var der registreret 223.774 sommerhuse i Danmark, heraf 192.373 i sommerhusomrader intienfor kys
neerhedszonen. Der er isser sommerhusomrader langs den jyske vestkyst, i naerleestemrafaer og ved
Sjeellands nordkyst.

Overforelse af eksisterende sommerhusomrader til byzone
Flere kommuner har efterspurgt muligheden for at overfare eksisterende sommerhusomrader til byzone. Efte
spargslen er stagrst omkring de starre byer i veekst.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der giver erhvegvgeekstministeren befgjelsevdd hjeelp af
landsplandirektiveat overfgre visse arealer i eksisterende sommerhusomrader til bpsdrken for eksen-

pel vaere mindre sommerhusomrader, der ligger i umiddelbar tilknytning til eksisterende byzone, og hvor den
rekreative veerdi for kommunens og nabokommunens indbyggere er af underordnet betydning.

Der vil geelde falgende kriterier for overfgrsebammerhusomrader i kystndeedszonen til byzone:

1 De generelle kriterier for udlaeg af arealer til byzone skal veere opfyldt. Dvs. at der skal veere et behov for
yderligere areal til byveekst, og det er kun smerhusomrader i umiddelbar tilknytning til ektsirende
sammenhaengende byzone, der kan overfgégsyen udvikles indefra og ud.

Mindst ¥ af de bergrte grundejere skal gnske en overfarsel til byzone.

Kommunen skal forinden redeggre for de konsekvenser, som en overfgrsel kan have for den enkelte
grundejer.

=A =4

Redeggrelseskrav i kommuneplanlaegningen

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 13, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for udpegningeaf eksist
rende og potentielle naturomrader, som skal indga i Grant Danmarkskort. Det foreslas, atstletskal
afgraensningen af udviklingsomrader og Grant Danmarkskort skal integreres i kommuneplanen.

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 8, skal kommunalbestyrelsen redeggre for udviklingen i den fremtidige
kystneerhedszone, herunder i udviklingsomrademez henblik pa i forngdent omfang at falge den bebygge
sesmeessige udvikling og varetagelsen af landskasaturinteresser. | redeggrelsen for udviklingen i den
fremtidige kystneerhedszone indgar saledes fremover ogsa relationen til de stgrre samemelehaatignm-
rader i Grant Danmarkskort og relationen til de tilgraeensende vandomrader.

2.5Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

2.5.1. Geeldende ret

Planloven indeholder i kapitel 2 d bestemmelser om, hvordan kommunerne skal planleegge for detailhandel
Detailhandelsbestemmelserne har efter § 51 til formal at fremme et varieret butiksudbud i mindrerog melle
store byer samt i de enkelte bydele i de starre byer. Bestemmelserne skal sikre, at arealer til butikisformal u
laegges, hvor der er god tilgeengeéigifor alle trafikarter, iseer den gaende, cyklende og kollektive trafik.

Desuden har bestemmelserne til formal at fremme en samfundsmaessig baeredygtig detailhandelsstruktur, hvor
transportafstande i forbindelse med indkab er begreensede.

Detailhandel skal ¢fr 8 5 m placeres i den centrale del af byen; bymidten. Hensigten med bestemmelsen er at
styrke de eksisterende bymidter som levende og varierede handelscentre. Bymidten har et stort kundegrundlag
og hgij tilgeengelighed for isaer den gaende, cyklende d¢ekkiok trafik. Hver by kan kun have én bymidte.

Det er den enkelte kommune, der fastseetter, hvor stort det samlede butiksareal i bymidten kan veere.

| byer pa over 20.000 indbyggere Keammunalbestyrelsegfter 8 5 p planleegge for bydelscentre i dem-ce
trale del af en bydel. Byer pa mellem 20.000 og 40.000 indbyggere kan have bydelscentre med et-samlet b
tiksareal pd maksimalt 5.000°n byer med over 40.000 indbyggere fastsakbenmunalbestyrelsetet san-

lede butiksareal. Der skal veere et passend@librhellem butiksarealet og bydelens starrelse.

Eksisterende bymidter og bydelscentre kan fastholdes og udvikles gennem planlaegningen. @nsker en ko
mune at udvide en eksisterende bymidte eller et bydelscenter arealmaessigt, og er der mererahts.000
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tiksareal, skal det efter 8 5 m, stk. 2, ske med udgangspunkt i den statistiske metode, som viser, hvor der er en
koncentration og variation i en raekke funktioner, som man forventer at finde i en bymidte. Det geelder
f.eks.eks.butikker, kulturtilbud samt vat og offentlig service. Der er fastsat naermere regler om denistatist

ske metode i bekendtgarelse nr. 1093 af 11.september 2007.

Efter § 5 m kan eksisterende aflastningsomrader fastholdes, men der kan ikke udleegges nye.rDog kan e
hvervs og vaekstministen for hovedstadsomradet og Arhus fastleegge aflastningsomrader i et laridspland
rektiv.

| bymidter, bydelscentre og eksisterende aflastningsomrader kan der efter § 5 g planlaegges for dagligvareb
tikker p& op til 3.500n* og for udvalgsvarebutikker pa op til 2.006.

Dog kan der i byer med mere end 40.000 indbyggere hvert fierde ar planleegges for 3 nye store udvalgsvareb
tikker over 2.000v°. Disse butikker skal placeres i bymidterne, men mé dog i hovedstadsomrédst, Arhu
Odense, Alborg og Esbjerg alternativt placeres i aflastningsomraderne.

Uden for bymidten kan der udlaegges lokalcentre til betjening af en begreenset del af en by, en landsby, et
sommerhusomrade eller lignende. | lokalcentre kan butiksstarrelsernep/giére @0nY. Det samlede areal

til butiksformal i et lokalcenter kan efter § 5 p veere op til 3.080uUden for centeromraderne kan der plac

res enkeltstdende butikker p& op til 1.06%il lokalomradets daglige forsyning.

Uden for centeromraderne kkommunalbestyrelsegfter § 5 n, stk. 1, nr. 3, udlaegge arealer til butikker, der
alene forhandler seerlig pladskraevende varer. Diatramunalbestyrelsenler fastsaetter stgrrelsen pa den

enkelte butik og pa det samlede butilesa til sdidanne butikker. Planloven indeholder en udtgemmende liste

over de seerlig pladskreevende varer, som er biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, temmer,
byggematerialer, grus, steog betonvarer samt mgbler. Mgbelbutikker kan dogtaceres i omrader udlagt

til butikker, der alene forhandler seerligt pladskreevende varerkbrimunalbestyrelsekan redeggare for, at
placering i bymidten ikke er mulig.

2.5.2Erhvervs og vaekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

Siden e@tailhandelsbestemmelserne blev indfart i planloven i 1997, er der sket en udvikling med faerre, men
starre butikker. Derudover hathandlen vundet indpas i detailhandlen. Der er behov for at give mere ifleksib
litet i forhold til starrelse og placering aflvalgsvarebutikker. P& dagligvareomradet laegger forbrugerne veegt
pa nzerhed, men ogsa pa lave priser og et godt sortiment, og reglerne skal balancere begge hergyn. Planlae
ningen skal fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt etie bpllele i de starre

byer og samtidig skabe gode rammer for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur.

Det er hensigten at give kommunerne stgrre fleksibilitet i planlaegningen for detailhandel, sa der bedre kan t
ges hensyn til lokale fortd, og s& kommunerne kan tage udgangspunkt i lokale styrker og udvikle rge omr
der af byerne efter lokale preeferendded fokus pa vaekst i hele Danmark skal mulighederne veere mere lige
landet over, sa der ogsa er gode muligheder for at udvikle detaihakkié kun i de starste byer, men i hele
landet.Starre fleksibilitet i reglerne for planlaegning for detailhandel kan samtidig veere en hjeelp til de fysiske
butikker i konkurrencen medfeandelen, herunder den udenlandske.

Den geeldende formalsbestemmel§es | laegger ikke veegt pa at sikre en effektiv butiksstruktur. Far-at u
derstgtte en mere balanceret afvejning af de forskellige hensyn, der knytter sig til den samlede detailhandel
struktur, foreslas det at aendre formalsbestemmelsen. Derfor tilfajegnet til en effektiv butiksstruktur, sa
kommunerne i deres planlaegning skal sikre en butiksstruktur, der giver rum for eksempelvis starre butikker,
nye butikskoncepter, kombinationer metandel nv., som kan understgtte et bredere vareudvalg og lavere
priser Hensynet til den trafikale tilgeengelighed sendres, sa planlaegningen skal tilgodese god tilgeengelighed
for alle trafikarterKommunerne skal dermed i deres planlaegning tilse, at alle befolkningsgrupper har adgang
til detailhandel, sdledes at ingekskluderes.
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Der er behov for at give mere fleksibilitet i forhold til starrelse og placering af udvalgsvareb(dikseln-

tikker, som forhandler fx tgj, sko, jagtller sportsudstyr, harde hvidevarer m.Alje byer, uanset starrelse,

skal fremover hve mulighed for at planleegge for udvalgsvarebutikker uden stagrrelsesbegraensninger, hvis det
gnskes lokalt. Planlovens starrelsesbegraensninger for udvalgsvarebutikker i bymidter, bydelscentre, lokalce
tre, enkeltstdende butikker og aflastningsomrader, ephaberfor. Det betyder, at kommunerne fremover vil

have frihed til at planlaegge for stgrre udvalgsvarebutikker under hensyntagen til kundegrundlaget og andre
lokale forhold. Kommunernes planlaegning vil fortsat bestemme, hvor der kan placeres udvaltkkarebu

og hvor store butikkerne ma veaere det enkelte sted..

Kommunerne vil ogsa fremover kunne placere butikker med szerligt pladskraevendéaregmmerha-

del, bilforhandler eller jagtbutik)et erhvervsomradeller hvor det ellers er hensigtsmags<Den detaljerede

liste i 8 5 n, stk. 1 nr. 4 over hvilke varer, der erlisggnladskraevendeendressa den ikke leengere ed-u
temmendefor at give kommunerne mere fleksibilitet i udnyttelsen af omrader udlagt til butikker med seerlig
pladskreevende vareDerudoverf or es| -s 0bi |l er 0 e r,sadatbgséomfattaentio © mot o
cykler, og listen suppleres med trailere. Endelig vil byggemarkeder fremover kunne placeres i omrader til b
tikker med seerlig pladskraevende varer, uanset stgrrelsien afeal, hvor byggemarkedet har varer, der ikke

er seerlig pladskreevende. | dag mé dette maksimalt andrage Z.000 m

For dagligvarebutikker spiller fysisk neerhed en seerlig rolle. Planlovens begraensninger pa starregsen af da
ligvarebutikker kan imidlertidbaere en hindring for, hvor stort et sortiment butikkerne kan have, hvor effektivt
de kan drives, og dermed hvor meget de konkurrerer med billige varer og andre fordele til forbrugerne. Derfor
skal reglerne ggres mere fleksible, s& kommunerne kan planfeedigé sterre dagligvarebutikker.

Planlovens starrelsesbegraensning for dagligvarebutikker i lokalcentre og som enkeltstdende butikker vil veere
1.200 m, hvilket angiver det maksimale bruttoetageareal. Det omfatter salgsareal, lager, kontor ogesersonal
faciliteterm.v.

Starrelsesbegraensningen for dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre vil fremover vaere? 5000 m
3.500 nii dag). | aflastningsomréder vil graensen fremover vaere 3.80Den kan for dagligvarebutikker i
bymidter, bydelscentreg aflastningsomrédesom i dagdesuden etableres op til 200 tih personalefacili¢-
ter.

Kommunerne vil kunne planlsegge for dagligvarehandel inden for disse rammer under hensyntages: til kund
grundlaget og andre lokale forhold, herunder hensynefékief konkurrence og handelslivet i bymidterne.

Det er fortsat ikke hensigten at muliggare nye hypermarkeder eller hypermarkedslignende indkgbscentre, som
er butikskoncepter, hvor en stgrre udvalgsvarebutik designmaessigt fremtreeder som en idergificedoar
sammen med en dagligvarebutik.

De geeldende regler stilleri 8 5 m, stk. 2, krav om anvendelse af en statistisk metode ved afgreensning af b
midter og bydelscentre, som kan forekomme ufleksibel og i visse tilfeelde begraensende for kommunernes
planlaegnig. Med forslaget gives kommunerne metodefrihed med hensyn til at udvide bymidter og Inydelsce
tre, dog under fortsat hensyntagen til at sikre et varieret og koncentreret butiksudbud. Det laegges derved ud til
kommunerne at afgreense bymidten inden for lovansner.

Forslaget indebeerer en forenkling, idet det i alle byer over 20.000 indbyggere bliver kommunalbestyrelsen,
der fastseetter bydelscentrets starrelse pa baggrund af starrelsen pa den bydel, det skal betjene.

Kommunerne gives endvidere mulighed foudleegge nye aflastningsomrader i de byer, hvor der ér et ti
straekkeligt kundegrundlag. Et aflastningsomrade udger sammen med bymidten og lokalcentre sgmt evt. b
delscentre nv. en del af den samlede, fysiske detailhandelsstruktur efter planloven. Raradlet aflas
ningsomrade eat aflaste bymidtehl.a. for atgive plads til butikker, som ikke uden videre kan indplaceres i
bymidteni eksempelvis store udvalgsvarebutikker.
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| forbindelse med planleegningen for et aft@sgsomrade skal kommunerneleggre for det kundegrundlag,

som etableringen af nye butikker baseres pa, det opland, som aflastningsomradet henvender sig #; og pavir

ningen af butiksforsyningeienne redeggarelse skadlyse:

1 hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke konlaememed et starre vareudvalg og laverie pr
ser til fordel for forbrugerne,

1 hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke butiksforsyningen i bymidten, de mindre gplandsb
er og i landdistrikterne, samt

{1 hvordan det planlagte aflastningsomrade, béti forhold til kommunens sterrelse, forventes at pavirke
byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner.

Kommunerné&anikke omga hensigten med starrelsesbegraensningen for enkeltstdende og lokalagntres da
ligvarebutikker ved at lave et aflastningsomrade til én dagligvarebutik.

Redeggarelsen vil, som del af plangrundlaget, skulle i offentlig hgring, og dermed bidrage til at understgtte den
lokale demokratiske proces. Der skal foretages en seaerskilt hgnagp@tommunerne.

Erhvervsstyrelsen vil kunne tage sager op, hvis kommunen i planlaegningen for aflastningsomradet ikke har
redegjort for ovenstaende forhold.

Der vil skulle fastleegges neermere retningslinjer for udmantning af de ovenstaende sendrimyedistas-

omradet efter loveendringernes ikrafttreeden. Indtil vedtagelsen af et nyt landsplandirektiv for detailhandel i
hovedstadsomradet gaelder centerstrukturen i det eksisterende landsplandirektiv, men uden begraensninger pa
udvalgsvarebutikkers stgrreldeandsplandirektivet indeholder ikke bestemmelser om dagligvarebutikkers
starrelse.

Der vil blive udarbejdet en vejledning om kommunernes detailhandelsplanlaegning, herunder om planlaegni
gen for aflastningsomrader.

2.5.2.1Redeggrelseskraskbommuneplanleegningen

2.5.2.1.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 3, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for den kommunale de
tailhandelsstruktur. Bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader til szerlig pladskraevende varenegevent
aflastningsomrader skal afgreenses. For hvert butiksomrade skal det maksimale bruttoetageareal tH butiksfo
mal ligesom de maksimale butiksstarrelser fastszettes.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 7, skal der i kommuneplanen fastsaettes ramnuirdioleinaf lokalplaner

til butiksformal. Rammerne skal angive det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdanneise af eks
sterende bebyggelse til butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker og for antallet
og placeringen aftore udvalgsvarebutikker p& over 2.060

Efter planlovens § 11 e, stk. 4, skal redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for
forsyningen med butikker indeholde:

1) En vurdering af omfanget af det eksisterende butiksareal fordetiva@butikstyper og omsaetningyi-b
midten, bydelscentre, lokalcentre, omrader til seerlig pladskraevende varer og aflastningsomrader.

2) En vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse til butiksformal.

3) En angivelse af malene for detailhandelsstrukturen.

4) Oplysning om, hvordan planleegningen fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore byer
samt bymiljget i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal.

5) En angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte aicailgikisformal.
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Der er seerlige krav til redeggrelsen for konsekvenser, hvis der udlaegges store udvalgsvarebutikker pa over
2.000n7. Hvis udleeg af areal til en stor butik medfarer en udvidelse af et eksisterende aflastningsomréde,
skal redeggrelsen inddde en beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig.

2.5.2.1.2Erhvervs og veekstministésts overvejelser og den foreslaede ordning

| forbindelse med kommunalreformen blev kravene til regionplanernes retningslinjer overfart til kemmun
planen. Samtidig fastholdt man de tidligere krav til indholdet af kommuneplanens rammer. Kraveee til red
gerelse for detailhandelsplanlaegning i kommunerne er derfor ungdigt detaljerede.

Med forslaget lempes kravene saledes, at alle oplysninger om dedaifstrukturen samles i kommunapl

nens retningslinjer, sa detailhandelsstrukturen med oplysninger om eksisterende butiksareal, samlet ramme til
butiksareal, restrummelighed og maksimale butiksstarrelser kun fremgar af retningslinjerne. Butiksstarrelser
skd dog fortsat ogsa fremga af de enkelte rammer for lokalplanleegningen.

Hensigten er at opna en forenkling af reglerne og af kommunernes planleegning for detailhandel, samt at opna
et samlet overblik over detailhandelsstrukturen og investeringsmuligheder ét sted i kommuneplanen.

Med lovforslaget ophaeves de nuveerende redegskess om planleegning for store udvalgsvarebutikiabr, u
videlse af aflastningsomrader og etablering af mgbelbutikker uden for bymidten. Endvidere opheaevés bekend
garelsen om afgreensning af bymidter og bydelscentre. Det foreslas at indfgre nye redegertlseskra
munernes udvidelse af bymidter og bydelscentre samt etablering og udvidelser af aflastningsomrader.

2.5.2.2 Offentliggerelse og hgring af planforslag om aflastningsomrader

2.5.2.2.1 Geeldende ret

Bestemmelsen i § 25 indeholder naermere angivelskvitke myndigheder, der skal have et planforsl&g ti
sendt samtidig med offentligg@relsen. Bestemmelsen angiver, at alle planforslag skal sendes tH eghvervs
veekstministeren samt til gvrige bergrte statslige, regionale og kommunale myndigheder.

2.52.2.2Erhvervs og veekstministézts overvejelser og den foreslaede ordning

Redegarelsen for udleeg eller udvidelse af aflastningsomrader, vil som en del af plangrundlaget skuHe i offen
lig haring, og dermed bidrage til at understgtte den lokale og defisteraroces. Det er foreslaet, at der skal
foretages en seerskilt hagring af nabokommunerne.

2.6. Planlaegning for byvaekst

2.6.1. Geeldende ret
Ifglge planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen bl.a. indeholde retningslinjer for udleegeing af ar
aler til byzoner.

Ifglge forarbejderne til denne bestemmelse skal retningslinjerne fastsaettes ud fra overvejelser om det samlede
arealforbrug i planperiode (12 ar, jf. planlovens § 11, stk. 1) til byformal og byveekstens fordeling mellem de
enkelte byer kommunen. Kommunerne har som udgangspunkt metodefrihed ved vurderingen af behovet for
byveekstarealer, hvilket betyder, at kommuneplanernes retningslinjer ofte bygger pa skan og ikke pa objektive
kriterier.

Principperne for byvaekst fremgar i dag af forgabene til planloven og er samlet i regeringens oversigt over

de statslige interesser i kommuneplanlaegningen. Heraf fremgar det bl.a., at egentlig byvaekst skal placeres i
byzone i eksisterende byer eller i direkte tilknytning til eksisterende byer eflamfynd og dermed ske efter
princippet om byvaekst indefra og ud. Derudover fremgar det af oversigten over statslige interessey, at muli
heder for byomdannelse og fortaetning af allerede udlagte arealer skal undersgges, inden der udlaegges nye
arealer til byeekst. Byer, hvor der sker byveekst, skal udpeges i kommuneplanen (bymgnster), ogwudpegni
gerne skal ske pa baggrund af samlede overvejelser om udnyttelse af investeringer i eksisterende infrastruktur
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og forudseetninger om ngdvendig ny infrastruktur samtikk@ngen af offentlig service, arbejdspladsed;in
kabsmuligheder m.v.

Safremt en kommune ikke iagttager ovenstaende forhold ved udlaegning af arealer til byvaekst, skal ministeren
fremseette indsigelse over for forslaget til kommuneplan eller eendringenmtihuneplanen efter planlovens 8
29, stk. 1.

2.6.2.Erhvervs og vaekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

Med forslaget vil staten fremadrettet komme med feerre indsigelser imod byveekst i det &bne land. Det betyder,
at det bliver kommunerneler skal sikre, at der ikke udlaegges for store arealer til byveekst. For atmgive ko
munerne klarere rammer for at varetage denne opgave, praeciseres det i planlovgivningen, hvornad-der kan u
leegges nye arealer til byvaekst.

Det foreslas derfor, at der indés klare rammer for kommunernes opgarelse af behovet for udlaegning af nye
arealer til byzone og faste regler for udleegningen af sddanne arealer. Det foreslas saledes, at udleegning af nye
omrader til byzone som udgangspunkt kun kan ske, nar der samtdigrskompensation med et areal med

en tilsvarende stgrrelse udlagt til byzone et andet sted i kommunen, f.eksrhmsinalbestyrelsekompen-

serer med et areal, som er udlagt til byzone i kommuneplanen og overfgrt fra landzone via lokalplan, men
endnu ike er udnyttet. Kommuneplanen skal i givet fald ogsa indeholde retningslinjer for tilbagefarelsen af

det pageeldende areal til landzonekogimunalbestyrelseskal tilbagefare arealet efter reglerne i § 45.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at udleegge ms@ex til byvaekst uden at kompensere med et tilsvarende

areal et andet sted i kommunen, skal kommunalbestyrelsen dokumentere, at derarigae danlaegnirgs

periode er behov for yderligere areal til byveekst end de allerede udlagte. Det foreslashideelte, atre

hvervs og vaekstministeren bemyndiges til at fastseette nsermere regler om de metoder, som kommunerne skal
anvende til opggrelse af det forventede arealbehov i planperioden. Det er hensigten, at der fastseettes regler
om, at opggrelsen til bg for dokumentation af behovet for yderligere udleeg skal tage udgangspunkt i alment
accepterede kilder, som f.eks. oplysninger fra Danmarks Statistik om befolkningsudvikling, byggeaktivitet,
beskaeftigelse m.v. og standardiserede opgarelser af ubenytatir abyzone.

Det foreslas desuden, at erhvervg vaekstministeren bemyndiges til at udstede et landsplandirektivaeer fr
viger reglerne, hvis nyudleeg af areal til byzone er af afggrende betydning for den lokale vaekst ellett-af veesen
lig national interesesomf.eks.for at tiltreekke udenlandske investeringer, der spiller en vigtig rolle for vaekst

og udvikling Desuden bemyndiges erhvereg veekstministereattil give en kommunalbestyrelse tilladelse

til at afvige fra hovedprincipperne om byvaekst i @ete land i helt szerlige tilfaelde, under forudseetning af, at

de nationale interesser ikke tilsideseettes.

Endvidere foreslas det, at det grundlaeggende princip om, at planleegning for byvaekst skal ske I-direkte ti
knytning til eksisterende byer, dvs. indefigud, indfgres som et lovfeestet krav. Princippet moderniseres, sa
kommunalbestyrelsen kan planleegge for en asymetrisk byudvikling, f.eks. langs en central vej, hvis en sadan
udvikling er begrundet i hensynet til en funktionelt sammenhaengende byudekéingomradets topografi.
kystnaerhedszonen, bortset fra udviklingsomrader, vil byudvikling normalt skulle ske bagved eksiserende b
byggel se, eller som o0hul egldrhddzbmi ngo mel l em to omr

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ilggetilfaelde kan fravige det grundlaeggende planprincip om, at al
byudvikling skal ske i direkte tilknytning til eksisterende byomrader og bebyggelse. Denne undtagelse geelder
for eksisterende fgdevarevirksomheder, som enten seelger eller forarbejdereigdg\som har besggsfaelil

teter i direkte sammenhaeng med fadevarevirksomheden. For denne type virksomheder er lokalitéten i det &
ne land central for virksomhedens braog forretningen er udviklet med baggrund i lokalomradets stetibun

ne kvaliteter.

2.7. Planleegning for produktionserhverv
2.7.1 Geeldende ret
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Kommuneplanerne skal efter § 11 a, stk. 1, nr. 2, indeholde retningslinjer for beliggenheden af omgader til b
formal, herunder ogsa erhvervsomrader og omrader for blandede byfunktioner. Desuktemrkaneplanen
indeholde rammer for lokalplanlaegning i byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen til erhvervsfermal, ha
neformal, eller lignende aktiviteter skal eendres til boligformal, institutionsformal, centerformal, rekreative

formal eller erhvervsformatier er forenelige med anvendelsen til boligformal (§ 11 b, stk. 1, nr. 5in-Byo
dannelsesomrader skal afgreenses saledes, at det kun omfatter et omrade, hvor anvendelsen til miljgbelastende
erhvervsformal, havneformal eller lignende aktiviteter i den langtv@jende del af omradet er ophart eller

under afvikling (8 11 d). Kommuneplanen kan ogsa saette rammer for reekkefalgen af omdannelse (8§ 11 b, stk.
1, nr. 12).

Efter gaeldende ret ma en lokalplan kun udleegge et stgjbelastet areal til stgjfglsom anvemdead&s.boli-

ger hvis planen indeholder bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger (8 15 a, stk.1). Dog
kan der i omrader, der er udlagt til byomdannelsesomrade i kommuneplanen, planlaegges for stajfglsom a
vendelse, hvis kommunalbestyraismed sikkerhed ved at stgjen vil ophgre inden for en periode, der ikke
vaesentligt overstiger 8 ar (svarer til miljggodkendelses retsbeskyttelsesperiode jf. miljgbeskyttelsesloven).

Som reglerne er i dag , skal kommunerne saledes alene tage hgjdg fdrster planlaegges for eendret a
vendelse pa naboarealer til virksomheder, mens der ikke er krav om, at der tages hgjde for andre former for
forurening sa som lugt, stav og anden lufforurening.

2.7.2Erhvervs og vaekstministéts overvejelser og denrkslaede ordning

Kommunernes gnsker om at planleegge for kontorbyggeri, boliger og anden miljgfalsom anvendekse i naerh
den af eksisterende forurenende virksomheder f.eks. pa havneargalan have omkostninger for kir
somhederne til at afvaerge miljskninger i det pageeldende miljgfalsomme omrade. Dette kan have negativ
betydning for dansk erhvervsliv og konkurrenceevne.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelserne i deres planleegning skal tage hensyn til virksomheder og deres
miljgpavirkninger, ogikre at der fortsat vil veere lokaliseringsmuligheder for nye virksomheder og anlzeg,
som af miljghensyn ikke kan integreres i den gvrige by.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i deres planleegning for boligbyggeri, og anden miljgfglsom anvendelse
i elleromkring havne og andre erhvervsarealer for produktionsvirksomheder, i hgjere grad skal sikre at pote
tielle miljgkonflikter undgas.

Hensigten med lovaendringer er, at kommunerne i videst muligt omfang tager hgjde for potentiell@-miljgko
flikter samtidigt ned at borgernes beskyttelsesniveau fastholdes pa mindst samme niveau som i dkag og vir
somhedernes drift®g udviklingsmuligheder sikres bedst muligt. Bestemmelserne skal saledes sikie, at Mi
jostyrelsens vejledende graenseveerdier ikke overskrides, ndadieegges for eendret anvendelse af arealer,
der ligger teet pa eksisterende og planlagte produktionsvirksombgd¢eksisterende produktionsvirkso
heder ikke pafgres omkostninger til afveergeforanstaltninger, som ligger udover deres miljggodksardelse,
falge af, ader planleegges for aendret anvendelse pa omkringliggende arealer.

Det foreslas derfor, at der udover den nuvaerende stgjbestemmelse tilfgjes en bestemmelse, der sikrer at lugt,
stgv og anden luftforurening inddrages i kommunernes planleegmiegnfiret anvendelse pa arealer omkring
produktionsvirksomheder. Bestemmelsen medfarer, at der i en lokalplan ikke ma udlaegges et forareningsb
lastet areal til miljgfalsom anvendelse, med mindre der i lokalplanen fastsaette bestemmelser om etablering af
dengdvendige afveergeforanstaltninger, der sikrer, at Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier Kan overho
des. | lokalplanen kan der f.eks. stilles krav om at bygningshgjden ikke overstiger den hgjde, hvor Miljgstyre
sens vejledende graenseveerdier for lugly sig anden luftforurening er overholdt. Der vil veere situationer,

hvor der ikke kan findes afveergeforanstaltninger, der sikrer, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier kan
overholdes. | disse tilfeelde vil arealerne ikke kunne anvendes til miljgfalseendelse.

Reglerne skal sikre, at kommunerne i deres planlaegning for sendret arealanvendelse i eller omkrisg erhverv
arealer for produktionsvirksomheder, tager hgjde for alle relevante potentielle miljgkonflikter og ikke kun
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stgj, som tilfeeldet er i da@erved sikres det, at der ikke planleegges for miljgfglsom anvendelse i omrader,
som er belastet af forurening, der overstiger Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier, samtidigt med at der i
videst muligt omfang tages hensyn til produktionsvirksomhedaetriigisetingelser.

Kommunerne skal endvidere afgreense de erhvervsomrader, som fremover helt eller delvist skalexzere forb
holdt produktionsvirksomheder og dermed friholdes for kontorbyggeri og anden miljgfglsom anvendelse.
Hensigten er dels at give bednailighed for at eksisterende produktionserhverv kan forblive i erhvergsomr
der, samt at fastholde arealer for nye produktionserhverv.

Erhvervsomrader med god tilgeengelighed til motorveje rummer et seerligt veekstpotentiale for virksomheder,
der leverer ydeer inden for logistik og transport. Det foreslas derfor, at erhvervsarealer langs motarveje fo
beholdes logistikog transportvirksomheder samt andre virksomheder som har tunge godstransporter, sa tu
ge transport sa vidt muligt ledes uden om bymaessigduelse.

Derudover er der igangsat et udvalgsarbejde med henblik pa at revidere regler vedrgrende virksontheders mi
jgpavirkning. | dette arbejde vil muligheden for at indfare den sékaldte Hamimatel blive undersadt

bl.a. med fastleeggelse afpetecist stgjbeskyttelseskoncéphed henblik pa, at eksempelvis nye boliger, der
placeres i neerheden af eksisterende virksomheder, ikke medfgrer en indskraenkning af virksomheeernes akt
viteter. Nar udvalgsarbejdet er faerdigt senest i januar 2017, Vé@dréerne behandle konsekvenserne for

plar- og miljglovningen.

2.8. Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister
2.8.1. Udvidet dispensationsmulighed fra lokalplaner til midlertidig anvendelse

2.8.1.1. Geeldende ret

Det folger af planlovens § 18, at bestemmelserne i en lokalplan er bindende for borgerne fra offentliggarelsen
af den endeligt vedtagne plan. Det betyder, at dispositioner, der er i overensstemmelse med plamkn, er umi
delbart tilladt. Dog kan der veere krav onmdee tilladelser, f.eks. byggetilladelse. Dispositioner, der ikke er i
overensstemmelse med planen, forudsaetter derimod, at kommunalbestyrelsen kan og vil dispensele fra den e
ler de relevante bestemmelser i lokalplanen.

Efter § 19, stk. 1, kan kommunall®lsen dispensere fra bestemmelser i en lokalplan m.v., hvis dispensat
onen ikke er i strid med principperne i planen.

Hvis en lokalplanbestemmelse er fastlagt i overensstemmelse med et landsplandirektiv, jf. planloviens § 3, e
ler en aftale med en natialparkfond, en statslig eller regional myndighed eller en anden kommune, er det
desuden en forudseaetning for dispensationen, at ministeren eller den relevante myndighed meddeler samtykke
hertil, jf. lovens § 19, stk. 3.

Der kan meddeles dispensation e8el9, stk. 1, selvom dette strider mod kommuneplanen, jf. § 12, stk. 1.

Hvis det ansggte er lokalplanpligtigt, jf. 8 13, stk. 2, kammunalbestyrelseikke meddele dispensatioft e
ter 8 19, stk. 1.

Det fremgar af forarbejderne til de gaeldende bestemmalsgrincipperne i en lokalplan er planens fosnal
bestemmelser og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen. Derudover omfatte
principperne ogsa den planlagte struktur, dvs. fordelingen mellem friarealer og bebyggede arealer.

Principperne omfatter derimod som hovedregel ikke de lokalplanbestemmelser, der mere detaljeret regulerer
bebyggelsens omfang, udformning og placering, medmindre disse bestemmelser netop er fastlagt for at fas
holde en seerlig udformning af bebyggelseatt®kan f.eks. fglge af en detaljeret formalsbestemmelse, der
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specifikt henviser til den pageeldende bebyggelsesregulerende bestemmelse, eller af karakteress og detalj
ringsgraden af lokalplanbestemmelsen eller lokalplanen som helhed.

Den nzermere afgraenagiaf en lokalplans principper afhaenger saledes i alle tilfeelde af en konkret vurdering
af lokalplanen og det gnskede projekt m.v.

Hvis et gnsket projekt m.v. er i strid med principperne i en lokalplan, kan det kun gennemfgres, hvis-der tilv
jebringes emy lokalplan, som muligger projektet, jf. 8 19, stk. 2. Projektet kan ikke muligggres ved dispens
tion. Lokalplanen skal tilvejebringes efter reglerne i lovens kapitel 6 om bl.a. offentlig hgring. Dette geelder

uanset, om projektet m.v. kun gnskes oprethicdd midlertidig periode.

2.8.1.2.Erhvervs og veekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

Planloven giver i dag ikke mulighed for at planleegge for midlertidig anvendelse. Det foreslas at uavide ko
munernes muligheder for at dispendeadokalplaner for at muliggare en midlertidig anvendelse af ubenytt
de arealer og bygninger. Dispensationen kan gives for en periode af op til 3 ars varighed med mulighed for
forleengelseHvis det gnskede tiltag har en lsengerevarende karakter, kastddet udarbejdes en lokalplan
ogden tidsbegreensed@vendelse kan sgges aftakkd grundejene

Udvidelsen skal gare det muligt at give dispensation til, at et omrade eller en bygning midlertidigt kan udny
tes pa en hensigtsmaessig made, selvom dégistnod den anvendelse, der er lokalplanlagt for. Udvidelsen

vil bl.a. ggre det muligt at give dispensation til etablering af midlertidige aktiviteter i omrader, hvorader er |
kalplanlagt for en anvendelse, som farst forventes realiseret senere. Dgelales veere hensigtsmeaessigt at
give dispensation til en midlertidig anvendelse af omrader, hvor en zeldre lokalplan ikke leengere er aktuel,
men endnu ikke er erstattet af en ny plan. Det leltsfvaere tilfaeldethvis den eksisterende lokalplan éd

holde bestemmelser vedrgrende en aktivitet, der helt eller delvist er ophgart.

Som eksempler pa anleeg og aktiviteter, der efter omsteendighederne vil kunne tillades midlertidigt; kan nae
nes gvelokaler, kunstudstillinger, parkering pa terreen, musikarrangenteatier, sportsaktiviteter, lokaler til
ivaerkseaettere og andre virksomheder samt midlertidige studieboliger m.v.

Kommunalbestyrelsen vil fremover have hjemmel til at dispensere fra alle bestemmelser i en lokalplan m.v.,
herunder ogsa principperne i planatgtider vil kunne dispenseres fra formalsbestemmelser og anvendelse
bestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen, nar dispensationen tidsbegraenses til atkgaelde i ma
simalt 3 ar. Ved udlgbet af en dispensationsperiode vil kommunalbestyrelsenrkaeddele en ny.

Den foreslaede udvidede dispensationsmulighed vil veere omfattet af de samme procedureregler, som geelder
for dispensationer fra lokalplaner m.v. i dag. Det betyder bl.a., at regléemegaeldendg 20 om forudgae

de orientering af ejernag brugerne i det omrade, der er omfattet af planen, naboerne til ejendommen m.v.
ogsa geelder for midlertidige dispensationer efter den foreslaede adrfgitimg. 51

Det vil, som for gvrige dispensationer, veere op til kommunalbestyrelsen at vardedter i den enkelte sag

kan og skal meddeles dispensatibispensationen ma dog ikke stride mod uforenelige heneka.ifforhold

til stgj eller naerhed til risikovirksomheder. Der er ingen pligt for kommunalbestyrelsen til at anvende dispe
sationsmulieden. Den foreslaede aendring vil imidlertid give den enkelte kommune stgrre fleksibititet i fo
hold til at finde hensigtsmaessige lgsninger i den enkelte sag og for de enkelte omrader.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med den foresldede procedure itbogslage 57, hvorefter lokalplaner i
visse tilfeelde vil kunne tilvejebringes pa grundlag af mindst 2 ugers offentlig hiinirggder er tvivl om,

hvorvidt der kan gives dispensation, kan det i stedet efter omsteendighederne veere en mulighed i-tilvejebr
ge en ny lokalplan pa grundlag af en kortere hgring.

2.8.2. Forkortelse af hgringsperioden ved tilvejebringelse og ophaevelse af visse planer m.v.
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2.8.2.1. Geeldende ret

Efter § 24, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen fastseette en frist pA mindst 8 digeméaettelse af indsigelser

m.v. mod offentliggjorte planforslag. Minimumsfristen pa 8 uger geelder for alle planforslag, dvs. bade forslag
til kommuneplaner, kommuneplantilleeg og lokalplaner.

Minimumsfristen pa 8 uger geelder desuden, uanset om der entaemeget omfangsrigt forslag til en fuld
revision af kommuneplanen, som har betydning for hele kommunen, eller et forslag om en sendring af en e
kelt bestemmelse i en eksisterende lokalplan, som kun bergrer en enkelt grundejer eller fa ejere od brugere a
ejendomme helt lokalt.

Efter § 23 i lov om frikommuner (frikommuneloven) karhvervs og veekstministeregodkende frikomm-
neforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen ved mindre sendringer af en lokalplan kan fravige kravet om mindst
8 ugers frist for fremsaetise af indsigelser m.v. i planlovens § 24, stk. 3.

Lokalplaner kan som udgangspunkt kun opheeves ved tilvejebringelse af en ny lokalplan. Efter § 33, stk. 1,
kan lokalplaner m.v. dog under visse omsteendigheder opheaeves ved kommunalbestyrelsens shsutning,
uden tilvejebringelse af en ny lokalplan. Ved udnyttelse af muligheden for at ophaeve visse lokalplaner m.v.
ved beslutning efter § 33, skal kommunalbestyrelsen fastsaette en frist pa mindst 8 uger for udtalelse om eller
fremseettelse af indsigelser mmod forslaget om ophaevelse, jf. § 33, stk. 2.

2.8.2.2 Erhvervs og veekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

Forslaget giver kommunerne friere rammer og gode muligheder for at understgtte bl.a. erhvervsudviklingen
og veeksten i hele landéEn forkortelse af minimumsfristerne i planlovens hgringsregler vil kunne bidrage
hertil ved at reducere fordyrende venteperioder for bygherrer og investorer. Det skal dog samtidig sikres, at
borgere og virksomheder m.fl. fortsat skal have mulighed feerde grundlaget for og bidrage til de béslu
ninger, der ligger til grund for den fysiske planlaegning.

Det foreslas, at der i stedet for den generelle minimumsfrist pa 8 uger indfares en differentieret h@ringsperi
demodel, som giver kommunerne muligheddbfastsaette kortere haringsperioder for visse planforslag.

Denne model giver kommunerne mulighed for at reducere procestiden ved at tilpasse hgringsperiodeleengden
til det faktiske behov for forberedelsestid m.v. hos borgerne afheengig af karakter@mgenoly kompleks
teten af planerne og hgringsmaterialet. Derved kan ungdige fordyrende venteperioder undgas.

Det foreslas, at hgringsperioden reduceres til mindst 4 uger for forslag til lokalplaner og forslag til mindre
kommuneplantillzeg. For sa vidt@dr kommuneplaner og mere omfattende kommuneplantilleeg fastholdes
fristen pa mindst 8 uger.

Det foreslas desuden, at hgringsperioden for lokalplaner af mindre betydning kan veere kortere end 4 uger, dog
ikke under 2 uger. Ved lokalplaner af mindre betydriorgtas bl.a. lokalplaner, som alene indebaerer mindre
aendringer i eksisterende lokalplaner og lokalplaner, som alene har til formal at overfare arealer fra landzone

til byzone eller omvendt i overensstemmelse med kommuneplanens rammer.

Anvendelsen af ddorenklede lokalplaninstrument forudsaetter en vurdering af aendringen i forhold il omg
velserne nv. Det vil typisk veere i tilfeelde, hvor der kun er brug for at sendre en eller et par bestemmelser i en
eksisterende lokalplan. Det kaeks.veere, hvis enygning alene aendres fra offentlige til private kontorfo

mal, opstilling af mobilmaster o.lign.

Det foreslas endvidere, at ogsa hgringsperioden i forbindelse med beslutninger om ophaevelse af-visse loka
planer m.v. efter § 33 reduceres fra mindst 8 ugenitidst 4 uger.

Selvom planerne kan opdeles i de ovennaevnte plantyper og kategorier, er det vanskeligt at generalisere inde
for opdelingen. Der kan saledes veere meget stor forskel pA omfanget og kompleksiteten af f.eks.ato lokalpl
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ner. Selvom mange lokahpter vil kunne gennemfares med en hgaring pa 4 uger, vil der ngdvendigvis ogsa
veere lokalplaner, som har et sddant omfang m.v., at borgerne kan have behov for laengere tid til at seette sig
ind i og afgive bemeerkninger til hgringsmaterialet.

For at tilgodeséensynet til borgerne og virksomhederne og for at sikre overholdelsen af Danmarksiinternat
onale forpligtelser i henhold til Arhuskonventionen, som bl.a. omhandler offentlig deltagelse i beslubringspr
cesser pa miligomradet, foreslas det, at kommunaleésty i alle tilfaelde forpligtes til at sikre, at den frist,

som kommunalbestyrelsen konkret fastseetter, tillader rimelig tid til inddragelse af offentlighedernuKomm
nalbestyrelsen vil sdledes i hvert enkelt tilfelde veere forpligtet til at foretage leetaurdering af, omm-
steendighederne tilsiger en laengere hgringsperiode end den, der fglger af minimumsfristen. Det geelder bade
ved hgring over planforslag og i forbindelse niedchmunalbestyrelssngnske om at ophaeve en lokalplan

m.v. ved beslutning.

2.9. PlansystemDK

Forslaget om at aendre reglerne vedrgrende planregistret er en grundleeggende forudsaetning for at kunne ge
nemfgre den aftale, som Regeringen og Kommunernes Landforening (KL) har indgaet om i feelledskab at ti
vejebringe det ngdvendige datagdlag for nye ejendomsvurderinger. Aftalen er en del af "Aftale am ko
munernes gkonomi for 2017" af 10. juni 2016. Det fglger af aftalen:

"Parterne er enige om at skitsere en feelles Igsningsmodel til systematisk digitalisering og registrering af
plangrurdlaget. Formalet er, at der kan udarbejdes mere retvisende vurderinger, og at relevante data fra
kommunernes plangrundlag kan overfgres digitalt til brug for statens nye ejendomsvurderingssystem"

Forud for den indgaede aftale er der blandt andet gennegbfgilotprojekt i regi af den faellesoffentlige dig
taliseringsstrategi 20312015 (FODS 8.2), som omhandlede tilvejebringelse af fuldt digitale lokalplaner. P
lotprojektet medfarte enighed mellem staten og KL om, at digitaliseringen af planer vil meshdueds-

maessige gevinster, som bade ville komme staten, kommunerne, samt erhvervslivet og borgerne tiligode. Dig
taliseringen af planer vil saledes pa sigt bl.a. medfare effektiviseringsgevinster for kommunerne, blandt andet
i forhold til behandling af bygesager, ligesom erhvervslivet vil f& gavn af at kunne tilga planer digitalt.

Skatteministeriet har endvidere i forbindelse med udarbejdelsen af det nye ejendomsvurderingssyistem ident
ficeret en reekke behov for entydige, objektive og digitale data. Deleerforbindelse peget pa mere titgee

gelige og entydige plandata om enkelte grundes anvendglsginyttelsemuligheder. Disse data reguleres

bl.a. i kommunernes planleegning (lokalplaner og kommuneplaner m.v.). Det drejer sig f.eks. om élladte b
byggelseprocenter for en grund eller et omrade. P& den baggrund indledte Skatteministeriets Insplement
ringscenter for Ejendomsvurdering (ICE), SKAT og Erhvervsstyrelsen et samarbejde i foraret 2016, hvor det
er blevet kortlagt, hvilke overordnede tekniske og jeke tiltag, der skal til for at kunne tilvejebringe de
ngdvendige data til SKATs ejendomsvurderingssystem. En grundlaeggende forudsaetning for at kugane tilvej
bringe de ngdvendige data er, at geeldende og fremtidige komowitekalplaner m.v. digitalisereésleres

fulde form.

Kommunernes finansiering til at indfgre fuldt digitale planer er ikke feerdigforhandlet, men regeringen og
kommunerne er enige om at arbejde for en aftale inden udgangen af 2016.

Andringer af planregistret er ikke indgaet som en detaftelserne om moderniseringen af planloven.
2.9.1. Geeldende ret

Planer indberettes efter gaeldende regler i dag i form af efil gtiplanregistret, PlansystemDK. Herudover
registreres en raekke oplysninger om planernes egenskaber, geografi, statemnmsystemDK er i dag ad

lukkende et register af oplysende karakter, da planernes retsvirkninger fglger af planlovens almindelige regler
og ikke af registreringen i PlansystemDK. Eksempelvis geelder kravene til offentlig bekendtgaremse af ko
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munalbestyrisens vedtagelse af forslag til og endeligt vedtagne planer, jf. 88 24 og 30, ved siden af kravet om
indberetning til PlansystemDK.

2.9.2.Erhvervs og veekstministésts overvejelser og den foreslaede ordning

Staten og kommunerrer enigeom, attilgeengeligheden af plangrundlaget i digital form vil medfgre store
samfundsmaessige gevinster. Digitalt tilgeengelige plandata vil bl.a. veere en forudseetning for at kugne tilvej
bringe et datagrundlag til brug for fremtidige ejendomsvurderinger. Det fersiiédes, at alle planer tileej

bragt efter planloven samt gaeldende planer tilvejebragt efter den tidligere bgdmglanlovgivning, som er
opretholdt efter § 68, stk. 2, skal registreres i planregistret som fuldt digitale planer.

Planer skal med denffesldede lgsning fremadrettet registreres i planregistret for at opna retsvirkning. Dette
adskiller sig fra geeldende regler om indberetning af planer til PlansystemDK, hvorefter planers retsvirkning er
knyttet til den offentlige bekendtggrelse af plardesuagtet hvilket platform den offentlige bekendtggrelse

sker gennem. Med indfgrelsen af obligatorisk registrering af planer sikres der en ensretning i denrmade pla
forslag og endeligt vedtagne planer offentliggares pa, hvilket vifanestarre gennemsiighed pa omradet.

Med den foreslaede lgsnisger der en flytning af de gaeldende regler i lovens § 54 b om PlansystemDK. Den
geeldende 8 54 b er i dag placeret i lovens kapitel 13 om "administrative bestemmefsévitket ikke vil

veere en retvisendsacering med den foreslaede indfarelse af fuldt digitale planer, da registrering af planen
fremadrettet, ikke blot vil veere en administrativ forpligtelse, men vil veere en forudseetning for plasiens ret
virkning. Det foreslas saledes, at reglerne om plast@giog registrering heri, flyttes til det mere generelle
kapital 6 om "Planers tilvejebringelse og ophaevelse".

De nzermere forhold ved registrering, eendring, ophar og offentliggarelse af planer i planregistret, foreslas
fastsat af ministeren ved bekendtgge. Dette skal ses i sammenhaeng med, at der vil veere tale om aegle m
get tekniske forhold, som eksempelvis en ny datamodel for planregistret. En bekendtggrelse sikrer endvidere
en nmere smidig proces i forhold it kunne tilpasse registreringskraves@edest det understatter udvikdi

gen af den tekniske lgsning. Det naermere indhold i bekendtggarelsen fastleegges efter forhandling med de
kommunale parter.

Forslaget bemyndiger endvidere ministeren til at fastsaette det naermere forhold for digitalisdrakpese-

rende geeldende planer, saledes at geeldende eksisterende planer skal registreres i planregistret-inden en b
stemt dato. Det skal sa vidt muligt overvejes, om det er muligt at genbruge de oplysninger om eksisterende
geeldende planer, der er regisat i PlansystemDK, saledes at omstillingsbyrden for kommunerne mindskes
mest muligt.

Det er en afggrende forudseetning for indfgrelsen af fuldt digitale planer, at kommunernes opgaved-med at ti
vejebringe fleksible rammer for veekst og investering gennamigggningen fastholdes, og det er saledas he
sigten, at fuldt digitale planer ikke skal medfgre nogen begraensning i kommunernes frihed til at planleegge,
hvorfor indfgrelsen af fuldt digitale planer heller ikke medfarer konsekvensaendringer i planernesaamme
stemmelser.

2.10.Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne
2.10.1. Omdannelseslandsbyer

2.10.1.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der ikke i landzone foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller ske
aendring i anvendelsen af bestdemebyggelse eller ubebyggede arealer uden tilladelse fra kommuyalbest
relsen, medmindre det ansggte er omfattet af en af undtagelserne i lover388&)8§angspunktet er sal

des et krav om forudgaende landzonetilladelse til alle gendringer i det lolestaen

Hovedformalet med bestemmelsen er at hindre spredt og tilfeeldig bebyggelse i det abne land. Sigtet er bade at
sikre landskabsog naturveerdier og at forbeholde landzonen for jordbrugserhvervene og samtidig at sikre, at
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byudvikling sker ud fra en santlplanlaegning med henblik pa en hensigtsmaessig placering af produktionse
hverv, andre typer erhverv, boliger m.v. for at sikre de investeringer, der foretages i infrastruktur og offentlig
service. Formalet er ogsa at sikre erhvervsiivetsteringssikkerdd. Tilladelseskravet betyder, at koomm
nalbestyrelsen far mulighed for i hvert enkelt tilfeelde at vurdere, om den gnskede bebyggelse m.v.reg dens a
tagelige falgevirkninger i det pagaeldende omrade vil vaere foreneligt med planlovens formal.

Afgarelse om ladzonetilladelse efter 8 35, stk. 1, 1. pkt., skal treeffes efter en konkret vurdering og afvejning
af en lang reekke overordnede hensyn inden for planlovens rammer. Kredsen af saglige hensyn embred og o
fatter bl.a. planlaegningsmaessige hensyn, herundsymhéihproduktionserhvervet, natuwg landskabshe

syn, miljghensyn, nabohensyn og at undgé en ugnsket preecedens.

For at friholde det &bne land for bebyggelse og sikre en klar greense mellem by og land er der en restriktiv
praksis for meddelelse af tillatse til nyt og spredt boligbyggeri i landzonerne. Nye samlede udstykninger til
boliger skal saledes som udgangspunkt ske pa grundlag af en lokalplan (f.eks. en landzonelokalplan), og

egentlig byudvikling og udbygning med boliger m.v. skal ske i byzonis. dtbr er tale om egentligt byreee

sig udvikling, skal arealet saledes overfares til byzone.

For bebyggelse i eller ved landsbyer tages der ved administrationen af landzonereglerne bl.a. udgangspunkt i
landsbyens afgreensning mod det dbne land. Afgreensrikageiremga af kommuneplanen og veere udtryk

for planlaegningsmaessige overvejelser om, hvor der kan opfares nye boliger m.v. Hvis dette ey tiilfeeldet
leegges landshyafgraensningen i praksis betydning for landzoneadministrationen.

Ved lov nr. 358 af 9. aprit013 indfartes den saerlige landdistriktsbestemmelse i § 35, stk. 1, 2. pkt., hvorefter
det blev muligt for kommunalbestyrelsen at leegge seerlig veegt pa udviklingen i et vanskeligt stiliet landd
strikt ved den konkrete vurdering af, om en tzowtiilladelseskal meddeles. Sigtet med bestemmelsen var at
styrke udviklingeri vanskeligt stillede landdistrikter ved at lempe praksis for etablering af helarsboliger og
erhverv i overflgdiggjorte bygninger, udvidelse af erhvervsvirksomheder og opfarelse af nyeoligirs
umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse. Ved vanskeligt stillede
landdistrikter forstas landdistrikter, hvor der er et szerligt behov for tiltag med henblik pa at vende en negativ
udvikling preeget af liraenset pres pa arealressourcen og faldende beskaeftigelse og/eller fraflytning.

2.10.1.2 Erhvervs og veekstministeets overvejelser og den foreslaede ordning.

Med henblik pa at skabe og fastholde vaekst og udvikling i alle dele af landet foreslaseietsataldte
landdistriktsbestemmelse ophaeves, og at der i stedet gennemfagres en raekke generelle lempelsee-af landzon
reglerne, som kommer alle dele af landet til gode.

Det foresl -s desuden, at oOkommunepl ankuaerne haomgpret 0 u.
lighed forhvert fierde ai kommuneplanens retningslinjer at udpege og afgraense to landsbyer, hvor éandzon
administrationen skal have en seerlig og mindre restriktiv karakter (omdannelseslandsbyer). Z/Endringen giver
ikke kommunerne mulighed fait foretage egentlig byudvikling i landsbyer i landzone, men giver mulighed

for at skabe en helhedsorienteret og langsigtet plan inden for afgreensning af landsbyen. En landsby kan sal
des f.eks. omdannes ved, at landsbyens afgreensning eendres med Beabliklpyggelse pa trafikbelastede

arealer nedrives, og at nye boligewnsom erstatning for det nedrevne placeres inden for en ny og ltedre a
graensning af landsbyen.

Kommunerne har i et vist omfang allerede i dag mulighed for at pavirke landzonestdatiorien ved at fer

tage almindelige landsbyafgraensninger, men vil i omdannelseslandsbyerne have videre rammer for at foretage
en ny afgraensning af en landsby og give landzonetilladelser til nye boligenden for den nye afgreen

ning, end hvad der deer i gvrigt. Det er fortsat en forudsaetning, at landsbyerne far en afgraensning, sa der

ikke bliver mulighed for spredt bebyggelse i det abne land.

2.10.2. Erhvervsmeaessigt ngdvendigt byggeri
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2.10.2.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 3gh&ves der ikke landzonetilladelse til byggeri, der er erhvervsmaesdigt ng
vendigt for den pageeldende ejendoms drift som landbaligs skovbrugsejendom eller for udgvelseni-af f
skerierhvervet. Bestemmelsen afspejler, at det ikke med landzonereglernedtdreresigten at leeggenhi
dringer i vejen for de primeere erhvervs udfoldelser i det dbne land.

Begrebet landbrugsejendom fortolkes i overensstemmelse med landbrugslovgivningens regler. Det fglger af
landbrugslovens § 4, at en landbrugsejendom ejesrdom, der er noteret som en landbrugsejendom i matr
kelregisteret. En landbrugsejendom er normalt pa 2 ha eller derover og anvendes til landbrug, skottbrug, gar
neri, herunder blomstergartneri, frugtplantage, planteskole eller lignende jordbrugsvirésbarbrug-
ejendomme er normalt forsynet med en beboelsesbygning.

Det byggeri, der er omfattet af undtagelsen i § 36, stk. 1, nr. 3, for sa vidt angar landbrggshitét kun for
landbrugsejendomme omfattet af landbrugsloven. Det er derimod ikke $ogbrugsejendom et krav, at
ejendommen er noteret som en landbrugsejendom i matriklen, eller at der er tale om fredskovpligtige arealer.
Det bemezerkes, at det ifglge skovlovens § 11 er umiddelbart tilladt pa fredskovpligtige arealer at opéare bygg
ri og etablere anleeg, som er ngdvendige for skovdriften.

For sa vidt angar dambrug fremgar det af forarbejderne til § 36, stk. 1, nr. 3, at de fleste dambrugnkke er o
fattet af undtagelsen pga. det industrielle preeg. Ved fiskerierhvervet forstas saledelitideetta fiskerie-
hverv, hvilket vil sige typisk fjordog kystfiskeri og ikke dambrug.

Det afhaenger af en konkret vurdering, om et byggeri opfylder betingelsen om at veere erhvervsniessigt ng
vendigt for den pageeldende ejendoms drift som landbeligs skovbrugsejendom eller for udgvelseniaf f
skerierhvervet.

Det er en forudsaetning, at byggeriet er begrundet i et driftsmaessigt behov og kan anses for enakriftsgkon
misk ngdvendighed. Ved vurderingen heraf indgar det bhabyggeriet indgar som et legdjendommens
jordbrugsmaessige anvendelse, samt om der findes en passende driftsmaessig sammenhasng metlem den pr
duktion, der er knyttet til egendommens driftsbygninger, og den produktion der er knyttet til ejendommes jo
der. Der leegges desuden veegt pa bygtgestarrelse set i forhold til eiendommens starrelse, og om byggeriet
eller driftsformen antager en industriel karakter.

Driftsbygninger anses normalt som erhvervsmaessigt ngdvendige. Som udgangspunkt kreever praauktionso
laegninger og udvidelser af denskiiende bygningsmasse pa landbrugsejendomme ikke landzonetilladelse, sa
leenge der er tale om landbrugsmaessig drift i landbrugslovens forstand. Landzonetilladelse kraeves dog, hvis
byggeriet er meget stort i forhold til ejendommens starrelse, og hvis bsigeker driftsformen antager en
industriel karakter.

Feellesanlaeg, som betjener flere ejendomme og anleeg, som ikke indgar som en naturlig del af prikazerprodu
tionen i fadevareerhvervet, betragtes normalt ikke som erhvervsmaessigt ngdvendige for en &eadbrugs
doms drift.

Kommunerne kan efter reglerne i cirkulaere nr. 9174 af 19. april 2010 om varetagelse af de jordbrugsmaessige
interesser under kommuneg lokalplanlaegningen anmode NaturErhvervstyrelsen om en vejledende udtalelse
om, hvorvidt en bebyggelse raases at veere erhvervsmaessig ngdvendig for en ejendoms drift dem lan
brugsejendom. NaturErhvervstyrelsen bygger sine udtalelser pa praksis og vejledning nr. 97 af 22. november
2010 om reglerne i lov om landbrugsejendomme.

Det fremgar af ordlyden af § 36tk. 1, nr. 3, at vurderingen af, om byggeriet er erhvervsmeaessigt ngdvendigt,
skal foretages for "den pageeldende ejendom”. Herved forstas ejendommen med tilhgrende jordergeer er not
ret i matriklen som landbrug. Vurderingen af spgrgsmalet om erhvervagmassisiendighed foretages saledes
saerskilt for den enkelte ejendom, uanset om den indgar i en bedrift eller et produktionsfeellesskab med andre
ejendomme. Ifglge praksis kan tilforpagtede jorder dog indga i vurderingen af den pageeldende ejendoms
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driftsmaessig behov, hvis der er tale om traditionelle, langvarige forpagtningsforhold. Der kan derimod ikke
laegges veegt pa kortvarige forpagtningsforhold. Ved dom af 10. november 2015 i sag 226/2014, jfr.
UfR.2016.726 har Hgjesteret slaet fast, at ejendomsbegnelaetovens § 36, stk. 1, nr. 3, i overensstetame

se medNatur og Miljgklagenaevnetfaste praksis, skal forstds som den matrikuleert afgreensede ejendom. Det
er derfor uden betydning, om byggeriet kan anses for ngdvendigt for en landbrugsbedrift, sorhdestar a
pageeldende ejendom samt andre ejendomme og/eller arealer.

For sa vidt angar visse husdyrbrug (husdyrbrug med mere end 15 dyreenheder) indebaerer husdyrbrugloven
(lovbekendtggarelse nr. 868 af 3. juli 2015 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug)igelsaaf plard-

vens regler om undtagelse fra kravet om landzonetilladelse, herunder § 36, stk. 1, nr. 3. Adgangen til at opfare
erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri for dissedyrbrug som stalde og gylletarfleéger derfor af reglerne i
husdyrbrugloven oikke af reglerne planloven.

Ansggninger om etablering af boliger, detailsalg, vindmgller og lignende pa husdyrbrug reguleres fortsat i
planlovens 8§ 35 og 36.

| Natura 200eomrader geelder seerlige regler, hvorefter opfarelse af erhvervsmeessigt, ngtdwegygkri ¢

ter naturbestkyttelselovens § 19 b og skovlovens 8§17 skal anmektasmtiunalbestyrelsemhy. Styrelsen

for Vand og Naturforvaltning med henblik pa at sikre en vurdering af, at byggeriet er i overensstemmelse
med hensynet til Etaturbeskytelsesforpligtelser. Vurderingen kan have betydning for, om eller i hvilken
form, byggeriet kan gennemfgres. Der udbetales erstatning for dokumenterede tab, hvis det vurdgres, at by
geriet ikke kan gennemfgares, jf. naturbeskyttelseslovens § 19 g og skuwI®\24.

Hvis byggeriet er lokalplanpligtigt, jf. 8 13, stk. 2, skammunalbestyrelseinuanset undtagelsen i 8 36, stk.
1, nr. 3i tilvejebringe en lokalplan, far byggeriet kan gennemfgres. Der geelder dog ifalge § 15, stk. 5, saerlige
begreensninger fdokalplanleegningen for arealer, der skal anvendes til til jordbrugsmaessig virksomhed.

2.10.2.2 Erhvervs og veekstministets overvejelser og den foreslaede ordning

Strukturudviklingen i landbruget betyder, at der er kommet starre bedrifter, hvogjdedomme drives sa

let. Med henblik pa at tilpasse undtagelsen for erhvervsmaessigt nadvendigt byggeri til strukturudviklingen i
landbrugetforeslas det at udvide undtagelsen i § 36, stk. 1, nr. 3, s& ogsa byggeri, der er erhvervsmaessigt
nagdvendigt for etandbrugsbedrift, der omfatter den pageeldende ejendom samt andre ejendomme og/eller
arealer, er omfattet af undtagelsbortset fra husdyrsanlaeg sasom gyldetanke og stalde

Udgangspunktet om en vurdering af den erhvervsmaessige ngdvendighed i fodericetikelte ejendoms

drift foreslas fastholdt, men i tilfeelde, hvor ejendommen indgar i en landbrugsbedrift sammen med andre
landbrugsejendomme og/eller arealer, jf. landbrugslovens § 2, stk. 3, og drives sammen med disse, kan den
erhvervsmeessige ngdvegled alternativt vurderes for bedriften.

For ejendomme, der drives som en del af en landbrugsbedrift sammen med andre ejendomme og/eller arealer,
vil der altsd uden landzonetilladelse kunne opfares byggeri, som ikke er erhvervsmaessigt ngdvendigt for den
pagaeldende ejendoms drift, hvis byggeriet alternativt kan betragtes som erhvervsmaessigt nadveadigt for b
driften.

Med forslaget vil der pa en landbrugsejendom, der indgar i en landbrugsbedrift, kunne etableres en starre
bygningsmasse uden landzonetilladelsd i dag. Hvis disse bygninger senere gnskes taget i brug til starre
virksomheder, er det hensigtsmaessigkoammunalbestyrelseimar mulighed for at vurdere, om den a&endrede
anvendelse er hensigtsmaessig i forhold til de overordnede hensyn, som plakédwemetage. Det foreslas
derfor, at sadanne anvendelsesskift ogsa fremover fgrst kan ske pa baggrund af en landzonetilladelse.

Som faglge heraf foreslas det, at byggeri, der opfgres i henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, bliver omfattet-af anme
delsespligtem 8§ 38, og akommunalbestyrelserden forbindelse skal vurdere, om byggeriet opfares sem e
hvervsmaessigt ngdvendigt for eiendommen eller for bedriften. Der henvises til lovforslagetsod, Ioanr.
bemeaerkningerne hertil.
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Der kraeves fortsat landzoneditlelse, hvis bygningen ikke opfares i tilknytning til eksisterende bebyggelse
Herved tages der hensyn til naboer og de landskabelige intef®ss#idig gives der mulighed for, at nye-b
boelsesbygninger i tilknytning til en landbrugsejendan etablere®p til 50 m vaek fra eksisterende bgby
gelse. Det skal dog ske ud kammunalbestyrelsarkonkrete vurdering, herunder om der fortsat vil veere et
passende forhold mellem starrelsen pa de eksisterende bygninger og afstanden til den nye bolig.

Derudover foreslas det, at ogsd mindre byggeri, der er erhvervsmaessigt nadvendigt for den pagaaidende eje
doms drift af eksisterende dambrug pa en landbrugsejendom, fremover er omfattet af undtagelsen.

Der gares opmaerksom pa, at husdyrgodkendelsesloven fodsholder krav om vurdering af erhvervsmae
sigt ngdvendigt byggeri pa husdyrbrug i forhold til den enkelte ejendoms drift.

Den gvrige naturog miljglovgivning skal fortsat iagttages, herunder naturbeskyttelseslovens og skovlovens
regler om blandt andetatura 200@omrader.

2.10.3. Tit og ombygning af helarsholiger

2.10.3.1. Geeldende ret
Til- og ombygning af helarshuse kan ifalge planlovens § 36, stk. 1, nr. 9, ske uden landzonetilladelse, nar h
sets samlede bruttoetageareal ikke overstiger 250 m

Hvis helé&rshusets samlede bruttoetageareal eftellér ombygningen overstiger 25F krzeves der en lah
zonetilladelse. Tilladelse kan meddeles efter en konkret vurdering og efter fast praksis gives der narmalt till
delse til opfarelse af heldrsboliger 2#80-300 nf, medmindre der foreligger seerlige modhensyn af f.eks.
landskabelig karakter. For huse p& 3@ nf beror afggrelsen pé et konkret skgn efter naermere kriterier,
herunder omradets og landskabets karakter samt byggeriets udformning og placejeémgl@@men og dets
starrelse i forhold til eiendommens starrelse. For huse over 46tdueles der normalt afslag, medmindre

der foreligger ganske seaerlige forhold.

2.10.3.2 Erhvervs og veekstministeets overvejelser og den foreslaede ordning

For atgare det mere attraktivt at bo og leve i landdistrikterne foreslas det at haeve greensen for, hvornar der
kreeves landzonetilladelse til-tidg ombygninger af helarshuse, fra 250tifr500 nf. Helarshuse kan dermed
udvides til et samlet bruttoetageareaBp8 nf, uden at det kraever landzonetilladelse. Bygningsreglementets
regler om bebyggelsesprocenter og bebyggelsesregulerende bestemmelser i eventuelle landzonelokalplaner
geelder dog fortsat. Forhgjelsen af greensen vil bidrage til, at det bliver atteaktdgeette sig eller bliveob

ende pa landeDer tilsigtes ikke andre aendringer af bestemmelserne.

2.10.4. Udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone

2.10.4.1. Geeldende ret

Mindre virksomheder i det abne land, som er lovligt etableret i en tidligere landbrugsbiygyynsk efter

§ 37 eller pa grundlag af en tilladelse efter § 35, stkkan efter § 36, stk. 1, nr. 13, uden landzonetilladelse
opfare byggeri til udvidelsef @irksomheden.

Kommunalbestyrelsen kan i relation til planloven modseette sig udvidelser af eksisterende virksomheder ved
at nedlaegge forbud efter § 14 og falger det op med en lokalplan. Hvis byggeriet er lokalplanpligtigt, jf. § 13,
stk. 2, skal der tilgjebringes en lokalplan, far det kan gennemfares. Der geelder i sa fald ikke en umiddelbar
ret, og der kan ikke gives byggetilladelse, far lokalplanen er tilvejebragt. Retnenunalbestyrelsemer

vurderer, om et projekt er lokalplanpligtigtommunalbetyrelsenkan forhindre et lokalplanpligtigt projekt

ved ikke at planleegge for det.

Bestemmelsen omfatter alene mindre virksomheder, der lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning i
det &bne land. Virksomheder, der er etableret i andre bygnargkke omfattet af undtagelsen.
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Bestemmelsen tager navnlig sigte pa mindre virksomheder, som kan have vanskeligt ved at finansiere en fly
ning af virksomheden til et erhvervsomrade. Udvidelse af starre og mere etablerede virksomheder som u
gangspunkt skdnenvises til erhvervsomrader i byzone i overensstemmelse med den kommunale planleegning.
Det fglger af forarbejderne til bestemmelsen, at der ved en mindre virksomhed bl.a. forstas en virksomhed
med indtil 5 ansatte, og at det forudseettes, at der ogséudftidelsen er tale om en mindre virksomhed: hvi

ket betyder, at udvidelsen ikke veesentligt ma overstige 500 m2. Hvis virksomheden ikke kan betragtes som en
mindre virksomhed, f.eks. fordi den har flere end 5 ansatte, eller udvidelsen er stgrre e@d l&Gé&ver d-

videlsen en landzonetilladelse. Butikker i det abne katrhgtes eftefiorarbejderne til planlovens § 3pm

mindre, nar det samlede bruttoetageareal ikke overstiger 250 m2.

Byggeriet skal opfares i tilknytning til eiendommens hidtidige lpgleysesarealer, ellers kraever det tilladelse
efter § 35, stk. 1, for sa vidt angar beliggenheden og udformningen, jf. § 36, stk. 2.

| Natura 200eomrader geelder szerlige regler, hvoreftiablering af ikkegodkendelsespligtige virksomheder i
omraderne, dekan medfare betydelige forstyrrelser og som ikke kraever anden godkendelse eft@gnatur
miljglovgivningenefter naturbestkyttelselovens § 19 b skal anmeld&sriimunalbestyrelsemed henblik pa

at sikre en vurdering af, at etableringen er i overensstétse med hensynet til EU
naturbeskyttelsesforpligtelser. Vurderingen kan have betydning for, om eller i hvilken form, etableringen kan
gennemfgres. Der udbetales erstatning for dokumenterede tab, hvis det vurderes, at byggeriet ikke kan ge
nemfares, jf. aturbeskyttelseslovens § 19 g og skovlovens § 24.

2.10.4.2 Erhvervs og veekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning
Det foreslas, at den umiddelbare ret til at opfare byggeri til udvidelse af en erhvervsvirksomhed i det dbne
land udvides og preeciseres.

Det foreslas, at retten fremover skal geelde for alle erhvervsvirksomheder i landzone uanset antallet af ansatte
ogsaékdes i kke kun for omindre virksomhedero.

Bl.a. som fglge af forslaget om at gare det muligt ogsa at tage andre overfladiggjorte bygninget-end lan
brugsbygninger i brug til visse bestemte formal uden landzonetilladelse udvides undtagelsen desuden, sa den
ikke kun geelder erhvervsvirksomheder, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning, men ogsa e
hvervsvirksomheder, som lovligt er etableret i andre bygnjrsgen f.eks. nedlagte skoleredlagte mejerier

mv. For at skabe klarhed om og afgraensdtagelsens anvendelsesomrddeeslas det, at det preeciseres i
lovteksten, at udvidelsens samlede bruttoetageareal ikke mé& overstigé, 500kt svarer til praksis i dag.

Der vil fortsat veere krav om byggetilladelse, ségfiler ombygninger falgereglerne i bygningsreglementet.
Arbejdsmiljglovgivningens regler om, at arbejdsrum pé faste arbejdspladser skal vaere mfdst dem-
den fortsat geelde.

Ligesom en gvrige naturog miljglovgivning fortsaskaliagttages, herunder naturbeskyttelsesis og
skovlovens regler om blandt andet Natura 2060Gader.

2.10.5. Ret for pensionister til at anvende fritidsboliger i landzone til helarsbeboelse

2.10.5.1. Geeldende ret

Helarsboliger i landzone kan med visse begraensninger frit tages i brigtitsioliger. Hvis en bolig i

landzone derimod er opfart som fritidsbolig eller gennem mere end tre ar har veeret anvendt som fritidsbolig,
kraever det som udgangspunkt landzonetilladelse at aendre dens anvendelse til helarsbeboelse. D& helarsbeb
else paviker omgivelserne i hgjere grad end fritidsbeboelse, esigregstriktiv.

Afgerelsen om, hvorvidt en anvendelsesaendring fra fritidsbolig til helarsbolig vil kunne tillades, treeffes som
udgangspunkt ud fra de samme overvejelser, som ansggninger oebstillidopfarelse af ny helarsbepy

gelse. Ved vurderingen laegges der bl.a. vaegt pa, om boligen oprindeligt er opfart som helarsbolig, om der
ligger flere helarshuse i umiddelbar naerhed, om der ligger andre sommerhuse i omradet (hensynet til at undga
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preecélens), om en statusaendring vil kunne fare til starre bygningsmaessige udvidelser, og om der er tale om
seerligt beskyttede omrader.

Pensionister, der har ejet et sommerhus i et sommerhusomrade i 8 ar, har efter planlovens § 41 ret til at bo i
sommerhuséhele aret. Der geelder ikke en tilsvarende ret for pensionister, som ejer en fritidsbolig i landzone.

2.10.5.2 Erhvervs og veekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

For at gare det nemmere og mere attraktivt for pensionister at flyteddistrikterne foreslas det at indfare
ensartede regler for pensionisters helarsanvendelse af sommerhuse og fritidsboliger. Den foreslaede aendring
giver pensionister ret til at anvende fritidsboliger i landzone som helarsbolig efter 1 ars ejersjaiyehd

geelder den samme kreds af pensionister, som i henhold til planlovens § 41 far mulighed for at anv@nde en b
lig i et sommerhusomrade til helarsbeboelse efter 1 ars ejerskab. Anvendelsesskiftet kraever ikkesbyggesag
behandling i henhold til byggeloveDet er en forudsaetningt ejendommen ikke er kondemnabel.

Der er tale om en personlig anvendelsesret. Fritidsboligen andrer saledes ikke formelt status til helarsbolig
som fglge af pensionistens helarsbeboelse af boligen.

2.10.6. Z£ndret anvendelse af ama@ksisterende bygninger i landzone end overfladiggjorte landbrugsbygni
ger

2.10.6.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler i § 37 kan overflgdiggjorte landbrugsbygninger tages i brug til hanogaeadks
strivirksomhed, mindre butikker og én bolig sdagier og kontorformal m.v. Det er en betingelse, &-vir
somheden eller boligen etableres i bestaende bygninger, der iklel@ntilbygges i vaesentligt omfang, og
at bygningerne ikke er opfart inden for de seneste 5 ar.

Bestemmelsen geelder kun egentle@dbrugsbygninger, det vil sige bygninger, der tidligere har veedet ng
vendige for driften af en landbrugsejendom. En landbrugsbygning, som har forudsat landzonetilladelse som
ikke-erhvervsmaessigt ngdvendig, er derfor ikke omfattet af undtagelsen lige3@m bygninger, der har

tient andre formal, f.eks. en ridehal, heller ikke er omfattet. Det er ifglge praksis en forudsaetning, at eje
dommen er eller har veeret noteret i matriklen som landbrugsejendom.

Det er en betingelse, at bygningen reelt er ogdrfigjort for landbrugsdriften, f.eks. som falge af en aynlee

ning af eiendommens drift. Om det er tilfeeldet, afhaenger af en konkret vurdering af sagens omsteendigheder.
Det er ifglge praksis ikke tilstraekkeligt, at bygningen kun for en kortere arreekkeafidgiddbrugsdriften,

f.eks. pga. en kortvarig bortforpagtning af jord.

Da der er tale om en undtagel sesbestemmel ses-forto
omrade er saledes begraenset til de virksomheder, som udtrykkeligt er naevmiglllewieforarbejderne, eller

som i alt veesentligt ma sidestilles hermed. Ifglge praksis omfatter undtagelsen liberale erhverv og-forenings

og fritidsformal i bred forstand, men ikke hetef restaurationsvirksomhed eller etablering af hestepensioner

eller hundekennelser m.v.

Den zndrede anvendelse af bygningerne efter 8 37 ma ifalge planlovens § 38 kun ske efter forutigdende a
meldelse til kommunalbestyrelsen, der herved far mulighed for pase, at betingelserne for den sendrede anve
delse uden en landzoiiktdelse er opfyldt.

2.10.6.2 Erhvervs og veekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

For at tilgodese hensynet til at skabe veekst og udvikling uden for byerne foreslas det at indfgre en umiddelbar
ret til at tage andre overfladiggjorte ygger i landzone end overfladiggjorte landbrugsbygninger i brug e

ter forudgdende anmeldelse.
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Den foreslaede undtagelse omfatter alle overfladiggjorte bygninger i landzone. Det gaelder ekserdpelvis ne
lagte mejerier, skoler, foderstofvirksomheder og mast&iioner. Bygningerne kan tages i brug til de samme
formal som overfladiggjorte landbrugsbygninger. Det er ogsa for sa vidt angar andre bygninger en betingelse,
at virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikledlantilbygges vaesentligt m-

fang, og at bygningerne ikke er opfart inden for de seneste 5 ar. Det er dijedem for den geeldendeb
stemmelse i 87 en betingelse, at der er tale om egentlige bygninger, der er egnede til formalet. Bestemme
sen finder séledes ikkewndelse pa f.eks. drivhuse, staklader ellergm@sgshaller, uanset den tidligere
anvendelse af disse. Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse pa udhuse, carporte og skure.rHvis bygni
gen har veeret forladt i laengdid og/eller er sa forfalden ell@rimitiv, at den ikke repraesenterer nogen veerdi

af betydning geelder som hidtil de almindelige regler for kommunernes landzoneadministration. Det er som for
landbrugsbygninger et krav, at bygningen er overflgdiggjort.

Reglen i § 38 om, at den sendrede anvendelse af bygningerne kun ma ske efter forudgaende anmeldelse til
kommunalbestyrelsen fastholdes ksinmunalbestyrelsefdr mulighed forat pase, at betingelserne for den
gendrede anvendelse uden en landzonetilladetsgh@ddt. Kommunalbestyrelsewil for anmeldelser af ee

dret anvendelse af bygninger i Natura 200d0rader samtidig kunne varetage reglerne efter naturbeskgitelse
lovens § 19 b.

For sa vidt angar anden anvendelse praeciseres det, at overfladiggjortegsingminger og andre bygninger
kan tages i brug til liberale erhverv og foreningg fritidsformal.

Reglen i § 38 om, at den sendrede anvendelse af bygningerne kun ma ske efter forudgaende anmeldelse til
kommunalbestyrelsen fastholdes kesinmunalbestyrelsefdr mulighed for pase, at betingelserne for den a&
drede anvendelse uden en landzonetilladelse er opfiddimunalbestyrelsevil for anmeldelser af eendret
anvendelse af bygninger i Natura 2ef@rader samtidig kunne varetage reglerfter ematurbeskyttelses!

vens § 19 b.

For sa vidt angar anden anvendelse przeciseres det, at overfladiggjorte landbrugsbygninger og andre bygningel
kan tages i brug til liberale erhverv og foreningg fritidsformal.

2.10.7. Leengere frister for udnyttelddandzonetilladelser

2.10.7.1. Geeldende ret

Planlovens § 56, stk. 1, indeholder en generel foraeldelsesfrist pa 3 ar for tilladelser eller dispensationer, der
ikke er udnyttet. Desuden bortfalder en tilladelse eller dispensation, hvis den ikke har vegtet U8 pa

hinanden fglgende ar (kontinuitetsbrud).

Reglerne er generelle og geelder uanset, hvilken tilladelse eller dispensation efter loven der er tade om, me
mindre andet er seerligt bestemt i loven. Bestemmelsen om kontinuitetsbrud i stk. 1 fiiev 2@D9 for at

bringe bestemmelsen i § 56 i overensstemmelse med tilsvarende bestemmelser i naturbeskyttelseisloven og r
stofloven.

Ved udnyttelse forstas efter praksis, at en fysisk udnyttelse skal veere pabegyndt indenfiist8racg) de-

efter fottsat i seedvanligt tempo. Hvis en tilladelse eller dispensation ikke udnyttes inden for fristen,tforudsae
ter en realisering af den gnskede dispositiokpatmunalbestyrelsekan og vil meddele en ny tilladelse eller
dispensation.

Foreeldelsesfristen pa 3féar uudnyttede tilladelser m.v. blev indfgrt i-yg landzoneloven i 1980 for at
undga den usikkerhed, der kunne vaere med hensyn til, om en landzonetilladelse var forzeldet, idet dette hidtil
i i stedet for en fast frist havde beroet pa en konkret afviejg af en reekke momenter.

Planlovens 8§ 56, stk. 2, indeholder desuden en bestemmelse, hvorefter en hidtidig ret til at udnytte en ejendom
pa en made, som er i strid med § 38 a, en lokalplan eller en efter § 68, stk. 2, opretholdt plan, eller som ville
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kraeve tilladelse eller dispensation efter planloven, bortfalder, nar retten ikke har veeret udnyttet i 8pa hina
den fglgende ar. Dette geelder, selvom retten hviler pa en tilladelse eller dispensation.

2.10.7.2 Erhvervs og veekstministéts overvejelser ogeth foreslaede ordning
Det foreslas, at der for landzonetilladelser indfares en seerlig foreeldelsesregel, som forleenger den almindelige
frist til 5 ar.

For sa vidt angar landzonetilladelse til erstatningsbyggeri i forbindelse med nedrivning far kommunerne m
lighed for, efter en konkret vurderingt give en landzonetilladelse med en udnyttelsesfrist pa op til 10 ar.
Kommunalbestyrelseskal i alle tilfaelde overveje, om f.eks. planlaegningsmaessige eller landskabelige hensyn
eller naturmaessige konsekvenser tideen kortere frist.

2.11. Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse

2.11.1. Geeldende ret

Sommerhusomraderne tjener helt overordnet rekreative eyititidsformal. For at fastholde sommeshu
omradernes seerlige karakter som rekreative omrédeommerhuse underlagt visse anvendelsesbegreensni
ger.

Kernen i fastholdelsen af sommerhusomradernes szerlige karakter er forbuddet mod heldrsanvendeise i planl
vens § 40, stk. 1. Forbuddet indebeerer, at boliger i sommerhusont@deet fra kortvarigéerieophold
m.v., ikke ma anvendes til overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts.

Et sommer hus kan s-ledes anvendes ubegrbnset i so
i vinterhalvaret.

Efter retsprakisges foeanfiaddmpholokd@ramwwendel se t il over
mere end én periode afd3ugers varighed. Overnatning i vinterhalvaret har karakter af en undtagelse i forhold

til lovens forbud og kan derfor i hvert fald ikke finde sted i peio der tiisammen udger mere end halvdelen

af tiden fra 1. oktober til 31. marts (i alt sammenlagt hgjst et sted melBog@r og 13 uger i vinterhalvaret).
Opholdet antages kun at kunne afbrydes ved overnatninger andetsteds af en vis varighedgforimesit{l

uge. Enkelte overnatninger andetsteds er saledes ikke tilstreekkeligt til at aforyde opholdet.

Udlejning af sommerhuse er ogsad omfattet af forbuddet, og ifalge retspraksis falder kontinuerlig udlejning pa
ca. 9 uger til forskellige lejereudénor kr i t eri et om Oo0kortvarige ferieo

Der erdog en reekke undtagelser til forouddet mod helarsanvendelse af sommerhuse.

Forbuddet omfatter ikke boliger, som blev anvendt til helarsbeboelse, da omradet blev udlagt til ssmmerhu
omrade, medmindre rettéihhelarsbeboelse senere er bortfaldet.

Efter § 41, stk. 1, omfatter forbuddet mod helarsbeboelse ikke pensionister, der har ejet deres sommerhus i 8
ar. Begrebet pensionist er nsermere afgreenseti § 41, stk. 2. og omfatter bl.a. folkepensionisenfiotids

ster og efterlansmodtagere. Bestemmelsen giver pensionister en umiddelbar og personlig ret til aebenytte d
res sommerhus som helarsbolig efter 8 ars ejerskab. Ved pensionistens dgd kan aegtefeellen, samleveren samt
visse andre medlemmer af husstanbliéve boende i boligen. Retten til helarsbeboelse ophgrer, nar dé pagee
dende personer fraflytter boligen, jf. 8 40, st6.3

Endelig kan kommunalbestyrelsen i szerlige tilfeelde dispensere fra forbuddet mod helarsbeboelse, jf. § 40, stk.
2. Praksis er résktiv, men der kan f.eks. gives dispensation til personer, der pa grund af alvorlig sygdom og
invaliditet kun kan opna en rimelig tilveerelse i sommerhuset og til pensionister, der har ejet et sommerhus i
fem ar og i andre seerlige tilfaelde. For sa vidg@arsommerhuse i sommerhusomrader pa de 27 sma ger kan
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kommunalbestyrelsen desuden dispensere til en ejers udlejning til helarsbeboelse af en helarsegnet bolig i et
sommerhusomrade, hvis dispensationen kan anses at medvirke til en gunstig udviklingfpg 4em.

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med reglernes overholdelse og skal hvert ar pr. 1. oktober pabyde enhver,
som er registreret i CPR med bopeel i en bolig i et sommerhusomrade, som den pageeldende ikke lovligt kan
anvende til helarsbeboelse, atffytte boligen, jf. § 51 a, stk. 1. Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsenemedd

le tilsvarende pabud til enhver, som i perioden fra 1. oktober til 1. marts registreres i CPR med bopeel i en b
lig i et sommerhusomrade, som den pageeldende ikke lovligt kemde til helarsbeboelse.

Udlejning af sommerhuse er reguleret i sommerhusloven. Efter sommerhuslovens § 2, jf. § 1, ma®et somme
hus ikke udlejes erhvervsmeessigt uden tilladelse. Praksis er restriktiv, og der meddeles som altovervejende
hovedregel afslaggpansggninger om erhvervsmaessig udlejning. Private sommerhusejere har sors-udgang
punkt mulighed for at udleje op til 2 sommerhuse, som de ogsa selv anvender. Hvis udlejningen antager mere
professionel karakter, anses den for erhvervsmaessig, og kreeved didadelse.

2.11.2.Erhvervs og veekstministéts overvejelser og den foreslaede ordning

Sommerhusomraderne er vigtige omdrejningspunkter for veekst for det lokale erhvervsliv, herunder turism
erhvervet. Samtidig udger sommerhusomraderne rekreative enfcidianske familier i forbindelse megt f

rier, weekender m.v. Sommerhusomraderne er derfor i sommerhalvaret med til at skabe og fastholde liv og
udvikling i lokalomraderne uden for de starre byer.

Forbuddet mod overnatning i vinterhalvaret begreensemsshusenes anvendelsesesmuligheder, herunder
ejernens mulighed for at udleje sommerhuset i de perioder, hvor de ikke selv anverietar atajive mere
fleksible muligheder for udlejning og anvendelse af sommerhuse udvidedkigdte sommeperiode, hvor
sommerhuse beliggende i sommerhusomrader kan benyttes ubegreensetathovgrfra 26 til 34 ugeen

maned i hver ende af periodeRprbuddet mod helarsbeboelse begraesélesledil vintermanederne fra 1.
november til udgangen af februsidenfor de sakaldte sommerperiode (dveadnederne november, dece

ber, januar og februpvil det fortsat geelde, at et sommerhus alene ma benyttes og eventuelt udlejesatil kortv
rige ferieophold m.vEfter geeldende retsprakdian sommerhuset dermadjstbenyttes halvdelen af wi-
terhalvaret i form af kortvarige weekeraty ferieophold & hgjst-8 ugers varighed med afbrydel$grime-

lemaf mindst 1 uges varighed.

Sommerhuse beliggende uden for sommerhusomrader kan bruges til overnatning hele aret, mebrian ikke
ges til helarsbeboelse.

Det foreslas desuden, at den nugzeldende begraensning i pensionisters umiddelbare ret til at helarsbebo deres
sommerhus betinget af 8 ars ejerskab nedseettes til et krav om 1 ars ejerskab. Dermed har den omfattede kred:s
af pensiorster den umiddelbare ret allerede efter 1 ars ejerskab, og det bliver dermed nemmere tbg mere a
traktivt for dem at flytte til bl.a. sommerhusomrader i landdistrikterne.

Mange sommerhuse er egnet til benyttelse ogsa i ydersaesonen. En forlzemgelede, hvor sommeuh

sene frit kan anvendes kan bidrage til liv og udvikling i lokalomraderne, som i mange tilfselde vil veere tyndt
befolkede i vinterhalvaret. Det vil desuden give sommerhusejerne en hgijere grad af frihed med hénsyn til ti
retteleeggelseng varigheden af deres ferieophold i deres sommerhuse. Anvendelsesbegreensningerne i den
resterende del af aret bidrager til at fastholdes sommerhusomradernes seerlige karakter. Som en falge af den
foresladede forleengelse af benyttelsesperioden, vil agrgdden, hvor et sommerhus i henhold til sommerhu

loven kan anvendes til turister og andre ogsa blive udvidet.

2.12.@vrige sendringer modernisering og forenkling

2.12.1 Omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD)

Der er fortsat behov for beskyttelabdrikkevandsinteresserng&ndringerne i pkt. x er en konsekvens af lov
nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanleeghivay vandplanlsegningskonceptet for
vandrammedirektivets implementering i Danmark blev eendgeif § 8 i lov nr. 1631 af 26. decemb2013
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og 8 1ilov nr. 179 af 24. februar 2015, om konsekvensaendring af bl.a. planlovens § 11 e, stk. 1, som fglge af
lov om vandplanleegning.

Samtidig blev de retlige rammer for den nationale drikkevandsbeskyttelse tydeliggjort, herunder blev reglerne
om udpegningen af drikkevandsressourcer og hjemmel til at udstede regler om myndighedernes
administration inden for omrader med szerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande uden for disse,
flyttet fra miljgmalsloven til vandforsyningsloven.

Af lov om planlaegning, fremgik det indtil medio 2016, at redeggrelsen til kommuneplanen bl.a. skulle
omhandle de i vandplanen fastsatte bestemmelser erelevante for planleegningen af arealanvendelsen. jf.
8§ 11 e, stk. 1, nr. 5.

Vandplanerne havde hjemmdbw nr. 932 af 24. september 2009 om miljgmal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader, der fastlagde rammerne for udarbejdelsen af vandplanan-for 1. pla
periode. Det fulgte af loven, at statslige myndigheder, regionsrad og kuatbestyrelser ved udgvelse afb
fgjelser i medfar af lovgivningen var bundet af vandplanerne. Vandplaner var bindende for myndighedernes
administration. Vandplanernes retningslinjer havde som en del af vandplanerne, bindende virkning overfor
myndighederdysiske planleegning og administration og havde til formal at understgtte indsatsprogrammet i
vandplanerne.

Vandplanernes retningslinjer 40 og 41 udgjorde grundlaget for kommunernes administration for anvendelse af
arealer og planlaegning inden for OSD ndvindingsoplande. Disse retningslinjer var uddybet ved den

0Statslige udmelding til vandplanernes retningsli/|
areal anvendel se i Omr-der med SPrlige Drbilagkeki ands |
2012.

1. juli 2016 tradte vandomradeplaner for 2. vandplanperiode fra20d5 med tilhgrende bekendtgarelser
om hhv. indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster i kraft, stidig med, at 1. generation vandplaner bortfaldt, herunder vandplanernes
retningslinje 40 og 41.

Samtidig er de konsekvensaendringer i anden lovgivning, som blev vedtaget samtidig med lov om
vandplanleaegning sat i kraft, herunder de aendringer af lov orfegiaing, som falger disse &8, nr. 1, 2, 6,
7 ilov nr. 1631 af 26. december 2013%d, nr. 2 og 8 lov nr. 179 af 24. februar 2015.

Ti |l udarbejdel se af en ny administrationsmodel ti
retningsliner 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden aendret arealanvendelse i Omrader med Saerlige

Dri kkevandsinteresser (OSD) o0og i ndv-bgFddevargmsirosteliea nd e
og Erhvervs og veekstministéet haft nedsat en arbefgtsippe i foraret 2016 med deltagelse af KL, DANVA,

Danske Vandveerker, Danske Regioner og GEUS.

2.12.1.1.Geeldende ret

Planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 5, henviser efter aendringen til regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i
lovom vandplanleegning. Vdnp | anernes retningslinje 40 og 41 og
retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden eendret arealanvendelse i Omrader med Seerlige

Dri kkevandsinteresser (OSD) o049 i kkewderefaltii detgpendrgqudé and e
vandplanlaegningskoncept og derfor ikke omfattet af den aendrede ordlyd i nr. 5. Redeggrelseskravet i
planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 5, omfatter saledes ikke laengere forholdet til de af ministeren udpegede omrader
med seerlige dkkevandsressourcer og indvindingsoplande uden for disse, jf. vandforsyningslovens § 11 a,

stk. 1, nr. 2 og nr. 3.

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, skal kommuneplanen ledsages af en redeggrelse for planens forudseetninger, o
varetagelse af grundvandshensyn udggr en vaesentlig forudsaetning for kommunernes fysiske planlsegning. Der
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skal derfor i redeggrelsen til kommunepda redegares for, hvorledes grundvandsbeskyttelsen er varetaget i
planleegningen for arealanvendelsen, uanset at retningslinje 40 og 41 er ophaevet med vandplanerne og
erstattet af bekendtgarelse om krav til kommunalbestyrelsens planleegning inden for omeddeerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

Bekendtgarelsen indeholder som hovedregel et forbud mod arealanvendelse, der medfarer en fare for
forurening af grundvandet inden for OSD og indvindirmande, samt krav til, hvilke forhold
kommunalbestyrelsen skal have redegjort for i redegarelsen for kommuneplanens forudsaetninger, jf.
planlovens 8 11 e, stk. 1, for at kunne gennembryde forbuddet.

Vejledning om kommunernes fysiske planleegning indewrfardder med seerlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse uddyber bekendtggrelsens krav.

2.12.1.2.Erhvervs og veekstministéats overvejelser og den foresldede ordning

Som konsekvens af blandt andendringen i 8 1 lov nr. 179 gt kommuneplanen skal ledsages af en
redeggrelse for regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanleegning, er der ikke laengere
et udtrykkeligt redegarelseskrav i planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 5, der ordéatténisterudpegede omrader

med seerlige drikkevandsressourcer og indvindingsoplande uden for disse, jf. vandforsyningslovens § 11 a, stk.
1, nr. 2 og nr. 3Der er fortsat behov for, at grundvandet beskyttes via den fysiske planleegning.

Derfor foresl& det, at der i planloven § 11 e, stk. 1, i et nyt nummer 6 henvises til vandforsyningslovens § 11
a, stk. 1, nr. 2 og 3, og til regler udstedt i medfar af vandforsyningsloven § 11 a, stk. 2, for myndighedernes
administration inden for de udpegede omrader.

3. @Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det vurderes, at lovforslagets indhold vedr. fokuseringen af de nationale interesser vil medfiaistrative
lettelserfor kommunerne, da fokuseringen vil skabe enklere rammer for koemmes planleegning. Tilav

rende forventes forslaget om differentierede og generelt kortere hgringsfrister for flere typer af planforslag
samt udvidede dispensationsmuligheder fra lokalplaner og midlertidig anvendelse at mexffiarstrative
lettelserfor kommuner, som far bedre muligheder for at tilretteleegge planprocessen, og en ny mulighed for at
dispensere til midlertidige anvendelser og aktiviteter.

Lovforslagets indhold vedr. nye muligheder i landzonen gamsionisters ret til at anvende somnoerh
sdfritidshuse til helarsbeboelse og den udvidede anvendelsesperiode for sommertiesss at medfgre
administrative lettelsefor kommunerne, da de skal behandle feerre ansggninger om landzonetilladedse og
re ansggninger om helarsbeboelse, ligesom titsyss og handhaevelsespligt lettes.

Forslaget om planlaegning for byveekst vurderes at medfgre en mindre lettelse eller ingen aendring i forhold til
kommunerenadministrativeopgaver forbundet med planlaegning for byveekst.

Forslaget om planlaegning forguluktionserhverv vurderes at fa mindidministrative konsekvensir
kommunerne, da de skal planlaegge for produktionserhverv i kommuneplanen.

Forslaget vedr. Plansystem N&n have gkonomiske og administrative konskevenser for kommunerne, der
vil afhaenge af, hvordan lovhjemlen udmgntes ved bekendtggrelse. ErlmgeXiaekstministeriet, Skattem
nisteriet og Kommunernes Landsforening forventer at indga en neermere aftale om om finansieririg af udgi
terne mv. ultimo 2016. Lovhjemlen vil fgrst blive ga@ft, nar denne aftale er indgaet.

Lovforslaget forventes ikke at have yderligere gkonomiske eller administrative konsekvenser for kemmune
ne.
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Der er ingen administrative og gkonomiske konsekvenser for regionerne vedr. ovenstdende aendringer.

Der ma paegnes administrative udgifter i staten (Erhveng Vaekstministeriet) til udarbejdelse af land
plandirektiver, ny forsggsordning, vejledninger mv.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget giver p& en reekke punkbeere rammer for virksomheders udvikling og investeringer, herunder
i landdistrikter og for detailhandlen. Det sker hovedsageligt ved, at lovforslaget giver kommunerne nye m
ligheder for at planlaegge, og denne planlaegning kan give virksomhederne ryleedhedifor at investere.

Som resultat af lovforslaget kan der saledes forventes hgjere gkonomisk aktivitet og en ny konkurrencesituat
on som falge af, at virksomhederne sendrer adfeerd, muliggjort af kommunernes planleegning baseret pa de nye
bestemmelserplanloven. Dette vurderes at ville lgfte BNP varigt. De nye bestemmelser vurderes derimod

ikke at paleegge virksomhederne nye omkostninger eller pa anden made have (negative) direkte gkonomiske
implikationer for virksomhederne.

Muligheden for udlejning af@nmerhuse over en laengere periode vil give mulighed for en bedre udnyttelse af
den nuveerende sommerhusmasse (bedre afkast pa eksisterende kapitalapparat). Forslaget geelder dog alene
private borgere.

Fokusering af de nationale interesser

Fokuseringen af deationale interesser indebeerer, at der bliver klarere rammer for kommunerneg-planlae
ning, og det har saledes ikke umiddelbare erhvervsgkonomiske eller administrative konsekvenser for e
hvensdlivet. Den nationale interesse vedr. veekst og udvikling kan pas#iv betydning for erhvervslivet, i

det omfang kommunernes planlaegning i hgjere grad tager hensyn til eksempelvis sezerlige produktionsvilkar.

Oprydning i reservationer og mulighed for nye forsggsprojekter og nye muligheder i kystnaerhedszonen
Der er ikkeadministrative konsekvenser for erhvervslivet af lovforslaget vedr. forsggsprojekter og rigee udvi
lingsmuligheder i kystnaerhedszonétvis der meddeles nye forsggstilladelser, kan det medfgre ggkde in
teegter for de virksomheder, der etablerer et forsgpqiré-lere forsggsprojekter vil desuden generelt kunne
medfare ggegkonomisk aktivitet, i det omfang forsggsprojekterne leder til gget turisme

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Adfaerdsvirkninger

De nye detailhandelsbestemmelser abner foresflmksibilitet i forhold til dagligvareog udvalgsvarebuki

kernes stgrrelse og placering, betinget af, at den enkelte kommune planleegger herfor. Det betydeg-at der i h
jere grad kan investeres efter, hvad der findes rentabelt. Investeringerne kasarxeredvidelse af eksest

rende butikker som i etablering af nye butikker.

Starre butikker har mulighed for at udnytte stordriftsfordele og derved opna produktivitetsgevinster. Starre
butikker har typisk relativt feerre administrative medarbejderafivtlmindre areal til kontorer m.v., bedee |
gerstyring samt typisk ogsa et stgrre vareudvalg, hvilket kan lede til et starre salg pr. kunde. Starre butikker
(og kaeder) har ofte ogsa et bedre grundlag for at etablerninger, der kan vaere med tiledtektivisere
omkostningerne. Studier viser saledes, at der er en positiv sammenhaeng mellem butikkers stgrrelse og deres
produktivitet.

Med eendringerne i planloven bliver det fremadrettet ogsa muligt for kommunerne at udlaegge nye aflastning
omrader til dgligvare og udvalgsvarebutikker. Med flere placeringsmuligheder far aktgrerne stgrreenuligh
der for at optimere den samlede drift ift. eksempelvis huslejeniveau og adgang for varer og kunder. Med nye
aflastningsomrader vil konkurrencen i detailhandlersagellem de forskellige centeromrader, herunder ogsa

i forhold til bymidterne.
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Afledte effekter

En gget produktivitet i detailhandlen vil nedbringe omkostningerne, som i lyset af gget konkurrence kan lede
til lavere priser, bedre service og/eller hgjeralitet i butikkerne til gavn for forbrugerne. Starre butikker kan
have et bredere vareudvalg, hvilket ligeledes vil veere til gavn for forbrugerne.

Internationale studier peger pa, at starre butikker gger konkurrencen mere end mindre butikker. Den starre
fleksibilitet kan desuden gare det mere attraktivt for nye aktgrer at etablere sig i detailhandlen, hvilket styrker
konkurrencen. Dynamikken i branchen gges i takt med, at der foretages udvidelser, nyetableringer og samtidig
ogsa tilpasning af kapacitet hde mindst produktive butikker med relativt hgje omkostninger. Det marforve

tes, at den historiske tendens til faerre butikker fortsaetter.

Resultatet er lavere omkostninger i forhold til salget. Den ggede produktivitet vil desuden frigare ressourcer,
som kan lede til gget forbrug og gkonomisk aktivitet andre steder i gkonomien. Det vurderes, at de hye detai
handelsbestemmelser vil gge veeksten i samfundet ved at gge det strukturelle BNP varigt med 3/4 mia. kr.

Planlsegning for byvaekst

Landbruget er et vigtigoroduktionserhverv og grundlag for fgdevareindustrien. De nye regler for byvaekst
sigter bl.a. pa at friholde areal til den primeere produktion, vindmgller, biogasanlagemer.ikke admii
strative konsekvenser for erhvervslivet som fglge af lovforshaegdr. byvaekst.

Planlaegning for produktionserhverv

Bedre planlaegning for produktion kan medfgre feerre miljgkonflikter ift. omgivelserne og dermed brug af fee
re administrative ressourcer vedr. klagesager m.v. Der vil med bestemmelserne for produktionisivbve
bedre investeringssikkerhed for produktionsvirksomheder, hvilket kan medvirke til ggede investeringer i de
bergrte brancheDettekan komme det gvrige erhvervsliv til gode i form af lavere inputpriser, hvilketdean f

re til et laft i den generellaktivitet i gkonomien.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister

Forslaget om differentierede og generelt kortere hgringsfrister for flere typer af planforslag kan lede til kortere
sagsbehandlingstid for lokalplanpligé projekter. Det indebeerer, at projekter kan igangseaettes hurtigére, hvi
ket kan udmgnte sig i en gget konkurrence i de pageeldende sektorer.

PlansystemDK

Der kan forventes administrative lettelser for den del af erhvervslivet, som beskeeftiger sjgmdedhsha-

del og-udvikling, i det data om grundes udnyttelseg anvendelsesmuligheder bliver mere tilgeengelige som
led i en digitalisering af disse oplysninger.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

De foreslaede lempelser af landzonebestemmmeisa.v. vil give virksomheder bedre muligheder for etabl
ring i overflgdiggjorte bygningeNirksomheder, som etablerer sig i overfladiggjorte bygninger, forventes at
opna lavere udgifter til etablering og/eller husleje. Endvidere vil landbrugserhvesdif@ muligheder for at
tilpasse sig strukturudviklingen i landbruget til gavn for veekst og produktivitet pa den samlede bedrift.

5. Miljgmaessige konsekvenser

Mulighed for nye forsggsprojekter

En igangseettelse af nye forsggsprojekter kan fa landskabelige konsekvenser og medfare gget belastning af
sarbare og veerdifulde landskaber i form af byggeri og slid fra turistaktiviteter pa kystnaere arealer herunder pa
arealer, der er omfattet af § 15 omasidbestyttelseslinjen og § 8 om Klitfredede areé&ler.stilles dog bl.a.

krav til, at forsggsprojekterne skal indpasses arkitektonisk, opfagres under seerlig hensyntagen til dgn omkrin
liggende natur og landskabet, indeholde tiltag, som bidrager pasitieh omkringliggende natur og ogsa

gerne til gode naturoplevelser, ligesom det forudseettes,-a¢tligie naturbeskyttelsesforpligtelser sikres
overholdt. Endvidere gennemfgres i 2016/17 en generel oprydning i ikke udnyttede kystnaere reservationer til
ferie- og fritidsanleeg, der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planlaegning. Igangseettelsen-af nye fo
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sggsprojekter forudseetter, at ophaevelsen af uaktuelle reservationer skal have et vaesentligt starre omfang end
de nye forsggsprojekter.

Nye udviklhgsmuligheder i kystnaerhedszonen

Kommunernes ansggninger om udpegning af de nye udviklingsomrader skal tage heesyigtiveerdifulde
kystlandskaber, mens mindre veerdifulde kystlandskaber i udviklingsomrader inden for kystnaerhedzonen, kan
reguleres midre restriktivt.

Udviklingsomraderne kan undtagelsesvis vaere beliggende helt ud til kysten, hvor der ikke er sarlige lan
skabs, natur og miljginteresser f.eks. omkring byer og pa de sma og mellemstoidwigheden for etalg-

ring af udviklingsomradeforventes at bidrage positivt til danskernes rekreative muligheder. En forstaerket
indsats for stgrre og bedre sammenhaengende naturomrader baseret pa Grgnt Danmarkskort vinsamtidig u
derstgtte en positiv udvikling i biodiversitet og indfrielsen af inter@roe med Naturplan Danmark. Komsm
nerne skal i den forbindelse overveje, hvordan friluftslivet kan styrkes.

Muligheden for udvidelse af sommerhusomrader inden for kystnaerhedszonen og de nye udviklingsomrader
kan medfgre en foragelse af bebyggelsen ilole¢ &and. Der forventes dog samtidig en tilbagefarsel &f eks
sterende udbebyggede sommerhusomrader til landzone. De tilbagefarte arealer vil blive frigivet til anden
brug, f.eks. til primeererhvervene. Kommunerne skal i forbindelse med ansggning om nyrlsasomrader
godtgare, at udvidelse af et omrade ikke strider mod nationale interesser, og samtidig sikre, at placeringen
sker uden for omrader af seerlige landskabelig veerdi og i avrigt ikke tilsidesaetter vaesentlige natlrbeskytte
sesinteresser.

Lovforslagas bestemmelse om mulighed for at konvertere sommerhusomrader til byzone forventes ikke at
medfare miligmaessige konsekvenser af betydning, fordi forslaget kun tager sigte pa en justeringared overf
relse af eksisterende sommerhuse til byzone.

Bedre udvikingsmuligheder for detailhandel

Forslaget om, at kommunerne skal have mulighed for at udlaegge aflastningsomrader kan, afhaangig af ko
munernes brug af de nye muligheder, medfare en spredning af butiksforsyningen i byerne med flere butikke
uden for bymidtenDet kan forandre bymiljget og samspillet med byernes opland.

Pa basis af analysernRedeggrelse om Detailhandelsplanleegriragdecember 2015 vurderes pavirkningen
af detailhandlen i de mindre byer og landdistrikterne at ville fa begreenset omfang. Det skyldes ogsh at starre
sesgraensen for enkeltstdende detailhandelsbutikker kun aendres lidt.

Mere fleksibel administration sardifferentierede og kortere hgringsfrister

Forslaget om, at det skal veere muligt midlertidigt at dispensere fra lokalplaners anvendelsesbestemmelser, kan
fa positive konsekvenser for bymiljget, i det omfang kommunerne benytter sig af muligheden fomasedéspe

til midlertidig anvendelse af arealer, da der i en overgangsperiode skabes mere attraktive bymiljger med mi
lertidig aktivitet. Omvendt kan forslaget fa negatimigmaessige konsekvenser i form af nabokonflikter, hvis
kommuerne ikke ved meddeleldedéspensation inddrager offentligheden i samme grad som ved udarbejdelse

af planforslag.

Lempeligere regler for benyttelse af sommerhuse i sommerhusomrader

Sommerhusomrader tjiener overordnet rekreatigefritidsformal, som udmentes i forbuddet modngtie-

boelse. Det forventes, at pensionisters helarsbeboelse i hgjere grad end fritidsbeboelse i hhv. sammerhuso
rader og landzone, kan fa beskeden negativ miljgmeessig pavirkning af omgivelserne, som fglge af-gget feer
sel i omradet i vinterhalvaret. Den fangede anvendelsesperiode i sommerhusomrader fra de nuveerende 26
til 34 uger kan ligeledes medfgre en beskeden negativ miljgmaessig pavirkning af omgivelserne.

Nye muligheder i landdistrikterne
Udvidelsen af de umiddelbare rettigheder i landzonen kantildlere miljgkonflikter, f.eks. i forhold til stgj
og lugtgener m.v. fra eksisterende produktionserhvegmunder husdyrhold og energianlaegelation til
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virksomheder og borgere, der udnytter de nye muligheder i overflgdiggjorte bygmetterpoblem forven-
tes dog kun at f& begraenset omfadgnfor hovedstadsomragsé i lyset af en generel mindre aktivitet i
landzonen de seneste artievor man mange steder er udfordret af fraflytning.

Planleegning for byvaekst

Det forventes, at kommunerne siige at konvertere ubenyttede arealer til byggemuligheder i mere attraktive
omrader. Byveekst vil dog fortsat skulle respektere nationale interesser med hensyn til miljg, natur, landskab,
m.v. Det kan seerligt gere sig geeldende omkring de sterre byer, keilmledstadsomradet.

Planlaegning for produktionserhverv
Forslaget om, at kommunerne skal planlaegge for produktionserhverv i kommuneplanen forventes at fare til
faerre miljgkonflikter og dermed bedre vilkar for produktionsvirksomhederne

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for borgerne som fglge af aendringerne vedrgrende
fokusering af de nationale interesser, mulighed for nye forsggsprojekter, nye muligheder i kystnaerhedszonen,
planlaegning for byveekst, planlaegning for produktionserhverv eller bedre udviklingsmuligheder for metailha
del.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister

Det vurderes, at forslaget om kortere og differentierede harirtgsfviskunne medfare, at borgere far kortere

tid til at forholde sig til planforslag. Kommunerne har dog fortsat pligt til i hvert enkelt tilfeelde at fastsaette en
frist, som tillader reel inddragelse af offentligheden.

Nye muligheder i landdistrikterne
Samlet set vurderes de nye muligheder i landzonen at medfgre administrative lettelser for borgerne, da de o
nar flere umiddelbare rettigheder, hvor de ikke skal sgge om landzonetilladelse.

7. Forholdet til EUretten

Lovforslaget indeholder ikke Elktlige aspekter.De EUretlige naturbeskyttelsesforpligtigelser i Natura

2000 og i forhold til beskyttede arter varetages fuldt ud ligesom de foreslaede udvidelser af anvendelse af
sommerhuse giver ikke anledning til spgrgsmal ift. opretholdelse af de danskg!essg¢sommerhusprotoko
len).

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra d&& septembetil den17. oktober2016 veeret i hgring hoslfg
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Danske regioner, Kommunernieandsforening, alle landets kommun@F,i Fagligt Feelles Forbun®2-
gruppen Advokatradet/Advokatsamfundetkademikernes CentralorganisatjdkademiradetAkademiet

for de tekniske videnskahekndelsboligforeningernes FeellesrepraesentafMrademiskArkitektforening
Arbejderbeveegelsens ErhvervsrAdtenne,Sattelit og Kabeltv-branchens Feellesorganisation (ASK}-
faltindustrien ATV 7 Akademiet for de Tekniske VidenskabBatteriforeningenBekaempelsesmiddelradets
medlemmerBenzinforhandlerneséelles repraesentatiogBiokemik ForeningBL T Danmarks almene Bl
ger, Boxer TV ApS Branchen Forbrugeglektronik (BFE) Branchearbejdsmiljgradet Jord til BoRfancle-
foreningen SPIBryggeriforeningenBy & Havn, BYFO i Foreningen for ejere af privabeedede ejendo-

me i DanmarkBygherreforeningerByggeskadefondeByggesocieteteBygningskultur DanmarlBaeke-
dygtigt LandbrugCanal Digital Danmark A/SCampingradetCentralorganisationen af industriansatte i
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Danmark (CG@ndustri), Centralorganisatia@rnes Feellesudvalg (CFDAKOFA (Dansk Kompetencecenter
for Affald), Danmarks Apotekerforenin@anmarks Cykel UniorDanmarks Fiskeriforenindgpansk Auo-
genbrug Dansk Automobil Sports Union (DASUpansk Bilbrancherddansk Blindesamfundansk Boa-
nisk forening Dansk ByggeriDansk Bygningsinspektarforeningansk Byplanlaboratoriunbansk Can-
ping Union Dansk CyklistforbungDansk Detail Dansk Ejendomsmaeglerforenjidansk EnergiDansk
Energi Brancheforenind>ansk Entomologisk Forenin®anskErhvery Dansk ErhvervsFremm®ansk
FjernvarmeDansk FareayDansk GartneriDansk IndusttiDansk Journalistforbundansk Kane og Kajak
Forbund Dansk Juletraesdyrkerforenirigansk Jeegerforbun®ansk Landboungdopansk Landbrugsch
givning (DLBR), Dansk Lanedog StrandjagtDansk Landskabsarkitektforeniigansk Magisterforening
Dansk MetalDansk Mode og TextiDansk Navigatgrforeninddansk Ornitologisk Forenindpansk Ped-
dyravlerforeningDansk Planteveeribansk producentansvarssystem (B8ystm), Dansk Retspolitisk Fe
ening Dansk SejlunionDansk skovforeningdansk Solvarme Forenin@ansk Sportsdykker Forbupbansk
Supermarked I/SDansk Standardansk Transport og Logistibansk Vand og Spildevandsforening
Dansk Vandrelaudanske Adokater Danske Anleegsgartner@anske Arkitektvirksomhedebanske Dg-
blades Forenindanske Designer®anske Dgves Landsforbyrdanske HandicaporganisationBanske
Havne Danske MaritimeDanske Maskinstationer og Entreprengimnske MedielDanske Overfladeds
handlereDanske RevisoreDanske RastoffeDanske Specialmedigdanske SpeditareDanske Svinemr-
ducenterDanske UdlejereDCET Nationalt Center for Miljg og Energbe Danske Skytteforeningede
Samvirkende KgbmaenBELTA, Den Danske Dyrleegeforeninden Danske Landinspektarforenjrigen
Danske Nationalkomité for Geolqddet Centrale HandicapraDet Danske FjerkreeraBet Nationale Institut
for Kommuners og Regioners Analyse og Forskiiilk@ORA, Det Ny Public Serviceradet Glologiske
Rad Det @konomiske R§dHI, Dk4, DONG EnergyDR, att.: DR Jura, Politik og Strateflyrenes Besky
telse EHS Foreningen af @verfalsommegEjendomsforeningen Danmaiklretur, Energinet.dkEnergi og
Olieforum.dk EnviNa Erhvervslejernes Lasorganisation o§torkgbenhavns Erhvervslejer ForeniRgB

i Foreningen af byplanleeggefeeriehusudlejernes BrancheforenifgrskvandsfiskeriforeningeRinansa-
det, Forbrugerradetrorbundet arkitekter og designeF@ORCE TechnologyForeningen Bevamgsveerdige
Bygninger Foreningen af Baeredygtige Byer og Bygnindg@reningen af Danske Biologéforeningen af
Danske Brgndborer&oreningen af Danske Interaktive medier (FDIMyreningen af Danske Kraftvaem
veerker Foreningen af Danske PrivathaykR@reningen af Forlystelsesparker i Danm&dreningen af Figk
ningsnaevnsformaend i Danmark og disses supple&uemingen af Lystbadehavne i Danmdrkreningen
af Milja-, plan og naturmedarbejdere i det offentlige (EnviNajreningen af Radgivende kewjgrer For-
eningen for Dansk Internet HangdEbreningen Vandveerker i DanmaRoreningen Digitale Publicistgfor-
eningen for Danmarks Fiskermelg FiskeolieindustriForeningen Ugeaviserngorsikring og Pensiqriri-
luftsradet Fritidshusejernes Landsfening FTVS' faellesradet for tsendesamvirker i Danmar&l i Gen-
vindingsindustrienGodkendt Teknologisk ServigeGTS, Gold FM/Klassisk FM ApSGreen Network
Greenpeace Danmar®&rgnne FamilierHedeselskabeHK Hande| HK Danmark HK-Kommunal HOFOR,
HORESTA HareforeningenHandvaerksradetngenigrforeningen IDAInstitut for Center Planlaegning, ICP
A/S, International Transport Danmark (ITD)S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglveerksforeningeianal Ho-
vedstaden, Kanal 2&olonihaveforbundetKkommunateknisk ChefforeningKommunekemi A/SKyst, Land
& Fjord, Kgbenhavns KommurieCenter for byudviklingLandbrug & FadevaretandBoUngdomLandd-
strikternes Faellesratandsforeningen af Danske Meelkeproducentandsforeningen for Bygningsg
Landskabsultur, Landsforeningen for Gylleramteandsforeningen Levende Hevandsforeningen Praktisk
@kologi, Landsforeningen Aldre Sager©, Lejernes Landsorganisation i Danmdrkegemiddelindustrifie
eningen (LIF) LeegeforeningerLgnmodtagernes DyrtidsfonMordicom MejeriforeningenMETV i Meso-
potamia TV, Miljgbeveegelsen NOAHMiljgpartiet de GrgnneMobilselskabet IMTG A/S, Maersk Olie &
Gas A/S Nationalpark Thy, sekretariajdiationalpark Mols Bjerge, sekretarigtsfationalpark Vadehavet,
sekretariate Nationalpark Skjoldungernes Lardatur og UngdomNovo Nordisk A/S Parcelhusejernes
LandsforeningPlastindustrienPraktiserende Landinspektarers ForenRgdio 100RealDaniaRealkredi-
foreningen RealkreditradetReturBat Radet for Danske Campés, Radet for Starre Badesikkerhé&m-
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menslutningen af Danske Smag@BSNet, SBS Radio A/S, att. Jim Receve8BS TV A/S Skovdyrkerfa-
eningerneSkov & Landskab (Kgbenhavns Universit&naskovsforeningen Danmafkpildevandsteknisk
Forening Staters Byggeforskningsinstitut (Aalborg UniversiteBtofa A/S TDC, TeknologiRadet Tekro-
logisk Institut Telekommunikationsindustrieielenor TV 2, TV Midt Vest, TV Syd, TV 3, Verdensnatut
fonden (WWF) Verdens SkovgViasat Videnscenter for Landbryisit Denmark WAOO, YOUSEE A-
dresagen@kologisk Landsforeninddlborg Portlang Aalborg UniversitetAarhus UniversitetArkitektskolen
i Arhus, Danmarks Medieog JournalisthgjskoJ®armarks Tekniske Universitefarhus Universitetung-
akademiet@rkitektskole Kgbenhavns UniversiteRUCT Roskilde Universitetscentelg Syddansk Unive
sitet
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mind| Negative konsekve
udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser f{ Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser fq
stat, kommuner og regioner

Forslaget forventes at medfg
administrative lettelser for ko-
munerne, idet debl.a. skal le-
handles feerre ansggninger
landzonetilladelse, og redeglr
seskravene lempes for plagjs
ning for butiksformal.

Der skal afsesettes midler i stat
til udarbejdelse af landsplansq
rektiver, vejledninger, redegd+e
ser m.v.

Der vurderes potenlieat veere
administrative konsekvenser f
staten ifm. forslaget om en
forsggsordning til kystog natui-
turisme ifm. behandling afnna
sggninger.

@konomiske konsekvenser fi
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget indebzerer pa ¢
raekke punkter friere rammer f
virksomheders udvikling og i
steringer, herunder i landdidti
ter og for detailhandlen.

Det vurderes, at de nye ddid
handelsbestemmelser vil @
veeksten i samfundet ved at ¢
det strukturelle BNP varigt me|
3/4 mia. kr.

De nye bestemmelser vurder
ikke at paleegge virksomheder
nye omkostninger eller pa and
made have (negative) direk

gkonomiske implikationer fo

Ingen
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virksomhederne.

Administrative konsekvenser f¢
erhvervslivet m.v.

Mindre lettelser bl.a. som falge
flere umiddelbare rettighder i
landzone.

Ingen

Miligmaessige konsekvenser

En forsteerket indsats for star
0og bedre sammenhaengenda-
turomrader baseret pa Grg
Danmarkskort vil understatte 6
positiv udvikling i biodiversitet
og indfrielsen af intentionern
med Naturplan Danmark

Feerre miljgkonflikter i byerng
som folge af nye regler om @r
duktionserhverv.

Byvaekst m.v. kainddrage areal.

AEndringer i detailhandelsstrukt
ren kan pavirke bymiljget.

Risiko for nabokonflikter, f.eks.
som fglge af stgj, lugt og spéd
vand, pgazgede umiddelbaretre
tigheder i landzone.

Administrative konsekvenser f¢
borgerne

Forslaget vurderes at have pbs
ve administrative konsekvens
for borgere, idet de umiddelbal
rettigheder i landzone udvides.

Forslaget om kortere og diffare
tierede hgngsfrister vil kunne
medfare, at borgere far kortere
til at forholde sig til planforslag.

Forholdet til EUretten

Det vurders, at de foreslaedadvidelseraf mulighederne foanven-
delseaf sommerhuse ikke giver anledning til spargsmal iftethd-
delse af de danske seerregiaromrade¢sommerhusprotokollen).

Forslaget indeholder i gvrigt ing&U-retlige aspekter.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Ved den foreslaede affattelse&t, stk. 1aendredbeskrivelsen af planlovens overordnede formék. B
stemmelsen afspejler herefter de samfundsmaessige udfordringer, som loven skal veere medeil at imgd
komme i forhold til at skabe gode rammer for vgalidvikling og gget gkonomisk velstaniiyesom den
foresBede bestemmelse er en modernisering og sproglig forenkling af bestemmelsen.

Lovens overordnede formal om forening af de samfundsmeessige interesser fastholdes, menlbestemme
sen andres, sa der bade er fokusigdomheders og borgeres muligheder for abskaesekst og udii

ling i hele Danmark ogensyn til natur og miljg. Den foreslaede aendring af formalsbestemmelsen skal
veere med til at sikre, at der ved planleegningen og administration efter loven i gvrigt gives gode rammer
for veekst udvikling og gget gkoomisk velstandamtidig med, at der fortsat skal veerneslamilets a-

tur og milja

Hensynet til veekst og udvikling skal udmgntes forskelligt, alt efter hvilken landsdel planleegningen angar.
Det er dermed op til den enkelte kommune at skabe gode ramndenftokale vaekst og udvikling, he

under erhvervsmaessig udvikling sadvel som boszetningsmeessig udvikling. Kommunerne kan nmed den &
drede formalsbestemmelse i hgjere grad end tidligere prioritere veekst og udvittigginder fortsat
hensyntagen til natur agilja.

Tilnr. 2

81, stk. 2, nr. ler en viderefgrelse af den geeldende planldyss§. 2, nr. 1, om, at planloven seerligt

skal tilsigte, at der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmae
sig udvikling i hele landetgi de enkelte kommunebet er blot preeciseret, at udviklingen ogsa skad v

re hensigtsmaessidakalsamfund.

Til nr. 3
Den foreslaedaye§ 1, stk. 2, nr3, haenger sammen med den foreslaede aendring af stk. 1, hvorgplanlze
ningen skal veere med til dtabe gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet. Hensynet til e

hvervslivets muligheder for vaekst og udvikling indseettes saledes som et nyt selvstaendigt punit. Andri
gen skal saledes veere med til at sikre, at hensyn til erhvervslivet indgar i &sbinted kommunernes
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planlaegning og administration af loven i gvrigt. Dette betyder bl.a., at planleegningen skal sikre egnede
arealer til nyetableringg/eller at videreudvikling af eksisterende virksomheder skal tilgodeses.

Tilnr. 4

8 1, stk. 2, nr. 4fastholder hensynet, at Danmarks smukke kyster og strande fortsat er et seerkelhde og u
ger en vaesentligatur og landskabslig veerdi. De abne kyststraekninger skal saledes forbihatienog
landskabelig veerdi for Danmark.

Der skabes med loveendringeltmedre rammer for boseetning og erhvervsudvikling under hensyntagen til
kystlandskabelige vaerdier. Kommunerne vil i forbindelse med udpegning af udviklingsomrader skulle
sondre mellem forskellige kystlandskaber og deres bevaringsveerdi i forhold til bisskyttede abne
kyststraekninger.

Tilnr. 5

8 1, stk. 2, nr. pber en ugendret viderefgrelse af den geeldende lovs § 1, stk. 2, nr. 4, om forebyggelse af
forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper, dog med supplering af, at biodiversitetendskal

stgttes Den foreslaede tilfgjelse af biodiversitet er i overensstemmelse med hensynene til natur og miljg i
§ 1, stk. 1, og understgtter gennemfgrelsen af habitatdirektivet (direktiv 92/43/EQF).

Tilnr. 6

Det fremgér af Arhuskonventionens § 5, stk.t4nadlemslandene hvert-8. &r har pligt til at udgive en
national rapport om miljgets tilstand. Forpligtigelsen er implementeret i lov om planleegning, sem i fo
bindelse med ressortomlaegningen den 28. juni 2015 er overfart til ErhogrVsekstministerie Miljg-

og Fgdevareministeriet har oplyst, at forpligtigelsen vil blive implementeret ved en aendring aémiljgb
skyttelsesloven, hvorfor bestemmelsen udgar af lov om planleegning.

Tilnr. 7

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af eendringemeoidhél lovforslagets 8 1, n61-63,
om § 29. Der henvises til bemaerkningerne hertil.

Tilnr. 8

Der skal i 2016/2017 gennemfgres en generel oprydning i ikke udnyttede eller delvist udnyttede kystneere
reservationer til ferieog fritidsanlaeg. Nar kommenne har gennemfart denne oprydning, vil partesne t

ge stilling til antallet af potentielle og nye forsggsprojekter. Derfor foreslas en ny forsggsordnimg i pla
lovens§ 4 a, stk. 1hvorefter erhvervsng vaekstministeren efter ansggning fra kommunalbdséyrkan

meddele mellem 0 0g15 forsggstilladelser til planlsegning af og til meddelelse af landzonetilladrelse til i
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novative og miljgmaessigt beeredygtige turismeprojekter. Det er en forudsaetning, at ophaevelsd-af uaktue
le reservationer skal have et veesehsigrre omfang end de nye forsggsprojekter.

Safremt der gennemfgres nye forsggsprojekter nedsaettes en ny arbejdsgruppe, som bestar afrepraesenta
ter fra Erhvervsog Veekstministeriet (formand) og Miljpg Fadevareministeriet. Ansggninger om fo
sggstillagtlse vil blive behandlet i arbejdsgruppen og forelagt regeringen til udvaelgelse. Erbgervs
vaekstministeren meddeler tilladelse efter den nye forsggshjemmel til de valgte projekter.

Den foreslaede ordning giver bade mulighed for at tillade lokalplaiygigtojekter og mindre projekter,
der ikke kreever planlsegning, men muligvis landzonetilladelse. Mindre projekter kan have stor betydning
i lokalomrader, f.eks. pa de sma ger.

En eventuel efterfalgende kommunal planlaegning eller sagsbehandling eftevgatarbndzoneh

stemmelser skal ske efter de almindelige procedurekrav. Hvis elementer i et projekt pa grunceaf dets b
greensede karakter ikke kreever hverken planlaegning eller landzonetilladelse, vil vilkar stillet i fersagsti
ladelsen fra erhverveg veekministeren skulle geelde for realisering af denne del af projektet. Det kan
f.eks. vaere en facilitet af begraenset omfang i byzone som nogle baenke eller en facilitet placeret udenfor
strandbeskyttelseslinjen og af et sa begraenset omfang, at der ikke lazdvesetilladelse, sdsom en
udsigtskikkert eller en informationstavle.

Det er kommunerne, der udarbejder og prioriterer indholdet og karakteren af projektet, herunder gnsket
byggeri og eventuelle muligheder for natdrilufts- og rekreative oplevelsetilgeengelighed for hand
cappede turister m

Det er en forudseetning for at komme i betragtning til en forsggstilladelse, at kommunerne alene sgger om
tilladelse til projekter pa arealer som kommunen selv ejer og/eller pa private arealer, hvor kommunen ha
indgaet frivillig aftale med ejeren herom. For gvrige offentligt ejede arealer er kommunalbestykelsen ti
svarende forpligtet til at indga aftale med den pagaeldende offentlige grundejer. Det er op til kommunerne
at sikre disse forhold.

Et projekt kan has starre eller mindre udstraekning, men afggrende for, om et projekt vil blive anset som
ét projekt er, at der er tale om et fysisk eller funktionelt/tematisk sammenhaengende projekt eler et pr
jekt, hvor der er en klar turistmaessig sammenhaeng mellem palfiege adskilte lokaliteter.

Af stk. 1 fremgar de kriterier, der skal opfyldes ved vurderingen af, om der skal meddeles tilladelse til et
projekt.

For det farste skal projektet have veesentligt potentiale for at udvikle og skabe veeksig kydtirti-

rismen og for gget tiltraekning af turister. Der vil saledes fortrinsvis veere fokus pa projekter, dey-er beli
gende kystneert.
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De ansggte projekter kan f.eks. omfatte nye anleeg og faciliteter i form af overnaspigg oplevé-
ses, aktivitets og serviefaciliteterm.v., der kan skabe grundlag for udvikling og veekst i kggtnatu-
turismen i det pageeldende omrade.

Projekterne skal efter det farste kriterie have et vaesentligt potentiale for at udvikle og skabe veekst i kyst
og naturturismen. Kommunernkas i deres ansggning redeggre for potentialet ved bl.a. at oplysevem pr
jektets gkonomiske stgrrelse, investeringsgrundlag, og om projektet indeholder nyskabende elementer,
der kan inspirere fremtidige projekter i andre destinationer.

Projekterne skal &g i en vaesentlig grad kunne gge tiltreekningen af turister. Kommunerne skal redegere
herfor i ansggningen ved at oplyse, om projektet kan gge tiltreekningen af turister i form af gget turism
omseetningf.eks. via overnatningeller entreindtaegter, og omgpektet bidrager til at age omsaetningen

og overnatningstallet hos andre turismeaktarer i omradet.

Projekterne skal via nyskabende elementer vaere seeregne, sa de kan bidrage til udviklingen af turisme i
Danmark.

Efter andet kriterie skal etableringen af kogtke fysiske projekter ske i tilknytning til gvrige turismesnase

sige aktiviteter og skal veere i overensstemmelse med de sammenhaengende turistpolitiske overvejelser i
kommunalbestyrelsarplanleegning for turism&ommunalbestyrelseskal redegare for dettansay-

ningen ved bl.a. at oplyse om projektets relation til andre turismeaktiviteter i forhold til dets fyaiske pl
cering, og hvordan projektet haenger sammen konaetimunalbestyrelsarturismepolitiske overvejelser

og evt. konkrete tiltag.

Ved oti llknRyvtrniigneg ttuiri smembssige aktivitetgro vur
ger geografisk taet pa andre turismemaessige aktiviteter, i saerlig grad aktiviteter med hgj attraktionsveerdi
eller destinationer med seerlige aktivitetsmuligheder. Deswdenst - s O0RBvri ge turi s mer
som aktiviteter malrettet turister som f.eks. eksisterende kystferiebyer,dzgpsiemmerlande, velbesggte
badestrandeg naturomradesamt kulturelle udflugtsmal.

Ved O0sammenhbngende tikommste of ot $ske odeetruveij el pgel
som kommunerne udarbejder. Hovedindholdet i de sammenhaengende turistpolitiske overvejelser er som
udgangspunkt en strategi for turismeudviklingen og en realistisk udbygningsplan for turismen indenfor
turistoplandet Hermed sikres det, at projektet passer ind i de visioner, der er for den fremtidige turism
planlaegning i kommunen dgmmunalbestyrelsarplanstrategi.

Efter tredje kriterie skal de fysiske projekter vaere arkitektonisk indpasset og opfdeesaanlig hensy

tagen til den omkringliggende natur og landskabet. Heri ligger, at projekterne kan etableres uden at me
fare en negativ pavirkning af naturen og landskabet. Hgjde, arkitakiuog indpasning i det omkrin
liggende landskab og natur vildga som et vaesentligt hensyn. Udvzelgelsen af projekter vil ske pa
grurdlag af kriterier, der sikrer, at de dbne kyststraekninger bevares som ubergrte straekninger med stor
natur- og landskabsveerdi samtidig med, at der gives mulighed for aktiviteter atefacil tilknytning til

gvrige turismemaessige aktiviteter.
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Der kan helt undtagelsesvist gives tilladelse til projekter, hvor der er et stedsspecifikt friluftsliv af starre
omfang, og hvor lokalgeografiske forhold indebaerer, at kriterie 3 vanskeligt kddespi sin helhed af
projekter, der i gvrigt er i overensstemmelse med kriterie 1, 2 og 4. Konkret kan der derfor lseegges mindre
veegt pa landskabselementet i kriterie 3, selvom et projekt gnskes etableret pa ellers dbne, ubebyggede
arealer. Det indebeerext der fortsat skal laegges vaegt pa natur og arkitektur, og at der samtidig tages
stgrst muligt hensyn til landskabet.

Efter fierde kriterie skal projekterne indeholde tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur
og gerne til gode naturoplevelsBet kan f.eks. veere vedt projekterne ogsa indeholder etablering af
nye naturomrader og plan for pleje af sksiende og ny natur.

Ansggningerne om forsggstilladelse vil blive vurderet ud fra, i hvilket omfang projektet opfylder lovens

kriterier, der medvirker til at sikre, at projekterne er baeredygtige og gennemfgres ud fra en afvejning af
interesser i arealanmdelsen. Opfyldelsen af lovens kriterier er saledes en forudsaetning for, at projektet

kan komme i betragtning til en tilladelse efter § 4 a, stk. 1.

| relation til kriterie 3 og 4 skal kommunerne i deres ansggninger redeggre for, hvordan projektet lever op
til ovennaevnte krav, herunder hvordan eventuelle bygninger og anleeg indpasses arkitektoniskit det omg
vende landskab. Det skal fremga pa hvilken made der i projektet arbejdes med at forbedre og kompensere
den omkringliggende natur, ogsa i relation til koomens planlagte naturomrader. Ansggningsmaterialet

skal saledes foruden en projektbeskrivelse med en situationsplan, en beskrivelse af anvendelse og fysisk
udformning, placering og omfang indeholde en beskrivelse af mateagleeplantningsvalg og eade-

garelse for, hvordan naturen understgttes og forbedres. Der kan med tilladelser meddelt efteeforsaggsb
stemmelsen alene ske fravigelse af de bestemmelser i planloven, jf. dog de pateenkte sendninger af ca
pingreglementet, som udtrykkelifyfemgar af forsgsbestemmelsesamt de bestemmelser, som fremgar

af den foreslaede bestemmelse i naturbeskyttelseslovens § 65 a, jf. lovforslagets § 4 a.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 1, skal sikre, at der kan godkendes projekter, uanset kravene i
planlovens & b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4. Planlovens § 5 b, stk. 1 nr. 4, kreever, aogfiitidsanleeg i
kystnaerhedszonen skal lokaliseres efter sammenhaengende turistpolitiske overvejelser og kunl4 forbinde
se med eksisterende bysamfund eller starre-fegidritidsbebyggelser og planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3,
kraever, at nye sommerhusomrader ikke ma udleegges, og at eksisterende sommerhusomrater skal fas
holdes til ferieformal. Samtidig skktiterierne,som fremgar af den foreslaede forsggsbestemnsiftse

re, atprojekterne indpasses i naturen, landskabet

Ved meddelelse af forsggstilladelse efter den foresldede stk. 1 fraviges anden lovgivning ikke, herunder
krav om byggesagsbehandling.

Der henvises dog til bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 1 ongmadlérne for fravigelse af regler i
naturbeskyttelsesloven og ovenfor under lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det skal dog, uanset at der gives forsggstilladelse, under alle omsteendigheder i den efterfglygende my
dighedsbehandling sikres, at projekier i overensstemmelse med varetagelsen af forpligtelserne til at
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beskytte Natura 2000mrader og beskyttede arter. Projekternes endelige udformning og realisering kan
saledes afhaenge lafstdirektoratets ogommunalbestyrelsanvurdering af konsekvense for Natura
200Gomrader og beskyttede arter.

Det foreslas med den nye bestemmeBd ia,stk. 2 aterhvervs og veekstministeren kan godkende-pr
jekter i henhold til § 4 a, stk. 1, uanset bestemmelsen i 5 b, stk. 1, nr. 3, nar fglgende betingelser er
fyldt:

1 Sommerhusomradet er en fysisk integreret del af et nyt feriecenter,

9 Feriecentret har feellesfacilter af en vaesentlig starrelse,

1  Sommerhusendkke placeres pa arealer, der er omfattet af 88 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven om
klitfredning og randbeskyttelse.

Bestemmelsen giver saledes ikdavervs og veekstministeren en generel bemyndigelse til at fra\dége b
stemmelsen i 8 5 b, stk. 1, nr. 3, men indskraenker muligheden til de projekter, som opfylder de naevnte
kriterier.

Som det fremgar af kerierne, skal der veere tale om nye sommerhusomrader som en fysisk integreret del
af nye feriecentre. En neermere fastlaeggelse af kriterierne i § 4 a, stk. 2, kan ske ud fra falgensle afgreen
ning:

1 Ved nye sommerhuse forstas ferieboliger, der endnu ikkeggiehyog som etableres som en fysisk
integreret del af et nyt feriecenter.

9 Irelation til den nye forsggsordning defineres feriecentre som koncentrerede ferieboligbebyggelser
og bebyggelser til faellesfaciliteter, campinghytter pa campingpladser, ogidiieduelt ejede sm-
merhuse. Feriecentret skal have feellesfaciliteter af en vaesentlig starrelse. Dette kan f.eks. veere stgrre
vandlande, wellness faciliteter, sportsfaciliteter eller lignende. Hermed rettes muligheden mod starre
feriecenterprojekter.

1 Vednye feriecentre forstas feriecentre, der endnu ikke er planlagt, eller som kun er helt eller delvist
planlagt ved lovens ikrafttraeden. Nye feriecentre er endnu ikke pabegyndt bygget eller er-ikke fae
digbygget eller hvor mulighederne efter planlaegningenfémiecentret ikke er udnyttet fuldt ud.

Det foreslas endvidere, at muligheden for at udlaegge nye sommerhusomrader som en fysisk integreret del
af et nyt feriecenter begraenses, sa det ikke er muligt pa arealer, der er omfattet af klitfredning eller
strardbeskyttelse, jf. 88 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven.

Det foreslas med den nye bestemmeBd a,stk. 3 at erhvervsog vaekstministeren ved meddelelse af

forsggstilladelse efter stk. 1 til projekter beliggende i landzone kan leegge seerlig veegt péthiindy
vikling af kyst og naturturismen.
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Ansggninger om forsggstilladelse vil blive behandlet i den nedsatte arbejdsgruppe mellem Eshvervs
Veekstministeriet (formand) og Miligg Fadevareministeriet og forelagt regeringen til udveelgetse. E
hvervs og veekstministeren meddeler tilladelse efter den nye forsggshjemmel til de valgte projekter.

Da der er tale om en forsggsordning, fastsaetter den foreslaede bester8medsstk. 4 hvornar en fo
sagstilladelse bortfalder, hvis den efter en arreekke &k udnyttet. En forsagstilladelse vil sdledes-bor

falde, hvis projektet ikke er pabegyndt inden 5 ar efter, at forsggstilladelse efter bestemmelsens stk. 1 er
meddelt. Baggrunden for den forleengede foreeldelsestfrist er, at det kan tage tid at tipejbremsket
planleegning og andre ngdvendige tilladelser, og fordi bygherrer ofte gnsker at justere projekterne, hvilket
er muligt, s leenge justeringerne holder sig inden for rammerne af erfra@meskstministerens tillatle

se. Ved pabegyndt forstas pabjektet er fysisk pabegyndt.

Efter forsggstilladelsens bortfakdn kommunalbestyrelsen ikke vedtage ny planleegning eller meddele
nye tilladelser, som er ngdvendige for udmgntning af projektet.

Det foreslas med den nye bestemmeBd ia, stk. 5at eterfglgende planleegning og/eller meddelelse af
landzonetilladelse vil kunne paklages efter de atiglige regler. Dog foreslas datbegraense
klageadgangen over landzonetilladelse til retlige spgrgsmal, da rammerne for projekternes indhold er
godkendt akrede ved ministerens forsggstilladelse og ikke bar kunne praves yderligere i en klagesag.

Det foreslas med den nye bestemmeBd ia,stk. § at nationalparkfonden hgres i forbindelse med
kommunalbestyrelsens udarbejdelse af projekter under forsingsgen.

Det er hensigten med bestemmelsekpatmunalbestyrelseskal hgre nationalparkfonden om forslag til
projekter indenfor nationalparkens afgreensning for herved at sikre, at nationalparkfondens interesser v
retages tidligst muligt i projektfasen.

Det foreslas i lovforslage§ 4 a stk. 7 at en nationalparkfond ikke skal kunne ggre indsigelse, jf. § 29 c,
mod et planforslag fremsat pa baggrund af en tilladelse efter stk.1.

Baggrunden for bestemmelsen er, at nationalparkfonden i henhold til dstaéate § 4 a, stk. 6, bliver

tillagt en hgringsret i forbindelse med kommunalbestyrelsens udarbejdelse af projektforslag, der bergrer
en nationalpark, og at nationalparkbestyrelsens eventuelle bemaerkninger skal fremga af komgiunalbest
relsens projektansgiy. Det er derfor ikke ngdvendigt, at nationalparkfonden ogsa skal kunne fremseette
indsigelse mod et planforslag, idet nationalparkfondens eventuelle indsigelse vil blive behandiet i forbi
delse med vurderingen af den indkomne projektansggning fra kortbastyaelsen.

Den foreslaede bestemmels®4 a,stk. § giver erhvervsog vaekstministeren mulighed for at fastszette
regler, der indeholder neermere krav til ansggningsproceduren, herunder bl.a. krav til indholdet af
ansggningerne, offentliggerelse af amsingerne, behandlingen og meddis af tilladelse eller afslag
samtregler om offentliggarelse, evaluegi og indberetning af projektefter bestemmelsens stk.Cer
henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Det foreslas B 4 a, stk. 9atder indfgjes en bestemmelse om at ikke igangsatte projekter under den eks
sterende forsggsordning, kan genudbydes efter samme kriterier som de potentielle nye forsggstilladelser.
Forsggsprojekter der bortfalder efter den geeldende forsggsordning, $tk§3,vil sdledes kunne ugho

des til kommunerne i en ny ansggningsrunde efter bestemmelserne i § 4 a, jf. den nye bestemmelse i § 4
a, stk. 9.

Tilnr. 9

AEndringen tilsigter ikke en aendring af retstilstanden, blot en forenkling af regelseettet, dereldd &
ger modsaetningsvist af lovens hovedregel i § 58, at ernagwseekstministerens afgarelser efter §-5 i
ke kan paklages.

Til nr. 10

| § 5 a,stk. 1 praeciseredet, atkystneerhedszomeuden for udviklingsomradaee skal sgges friholdt for
bebyggése og anlaeg, som ikke er afheengige af kystnaerhed, samtidjgika gives mlighed for -
vikling, hvor der ikke er seerlige landskahsatur og miljginteresser.

Til nr. 11

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af eendringerne i henhefdrdldgets 8§ 1, n29,
vedrgrende forureningsbelastende virksomhed dgishagets § 1, nB89, vedrgrende omrader medrsae
lige drikkevandsinteressdder henvises til bemaerkningerne hertil.

Til nr. 12
Der er tale om en konsekvensaendring som fglge dfiegerne i henhold til Iderslagets 8 1, nr. 13.
Tilnr. 13

| § 5 b,stk. 2 foreslas det, at erhverusg vaekstministeren ved landsplandirektiv kan fravige kravet om
seerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokaliserindeegdafid dvk-
lingsomrader i kystnzerhedszonen. Gene¢samlet landsplandirektkan der gives mulighed for atlu

pege udviklingsomrader. De udpegede udviklingsomrader vil veere omrader i kystneerhedszonen, hvor
kommunalbestyrelsen gnsker at planleegge for udvikling af kommunens byer og landsbyer, eller omrader,
hvor der er gnsker om at kunne give landzonetilladelsek8omheder og anleeg, svarende i gvrigt til i
landzone.

De udpegede udviklingsomrader vil veere omrader i kystnaerhedszonen udenfor szerlige lamdgkabs
eller miljginteresser.
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| § 5 b,stk. 3,foreslas det, at erhvesvog vaekstministeren kan fasatte regler om kommunalbestyreise

nes ansggninger efter stk. 2, s omraderne udpeges pa baggrund af en konkret og systematisk vurdering af
kystlandskabet, der sikrer et kvalificeret grundlag for udpegningen. Det kan f.eks. veere en analyse af
kommunens larskab i kystnaerhedszonen efter den sakaldte Landskabskaraktermetode eller lignende m
tode. Kravene tikommunalbestyrelssmansggning vil blive naermere konkretiseret vejledning som

udstedes af erhverveg vaekstministeren forud for farste ansggningsge. Udviklingsomraderne vil

derfor som udgangspunkt ikke ligge helt ude ved kysten, men lidt inde i landet. Udviklingsomraderne kan
dog ogsa abne mulighed for udvikling af omrader teet ved kysten omkring byerne og de sméa ger, hvor der
ikke er seerlige laskabs, natur og miljginteresser.

Det geelder endvidere, at natur der er beskyttet under naturieésdstoven, herunder fredede omrader
og omrader beskyttet af strandbeskyttelseslinjen og klitfredning, ikke kan komme i betragtnirdy som u
viklingsomrade. Derudover geelder, atluiklingsomrader ikke kan indeholde omrader som er udpeget til
eksisterende og potéelle naturomrader i Grgnt Danmakkst, jf. § 11 astk. 1, nr.14 og 15.

| udviklingsomraderne vil desom i de gvrige dele af kystneerhedsrmmgeelde at udleeg at feragy fri-
tidsanleeg skal lokaliseres efter sammenhaengende turistpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med
eksisterende bysamfund eller starre feoig fritidsbebyggelser, og at offentlighedens adgang til kysten
skal sikres g udbygges.

Udpegningen af udviklingsomrader igangseettes farste gang i forbindelse med lovemnseiketfeidet
erhvervs og veekstministeren fastseetter en frist for kommunalbestyrelsernes indsendelse af gnsker om
nye udviklingsomradeiDen farste ansggmgsrunde vil ikke kunne falge turnus for kommunerneapla
strategi.

Efterfglgende vil processen for udpegnowaendring af udviklingsomradeafgraensning ske i forbinde

se med kommunernes planstratédgt erhvervsog vaekstministeren én gang hvert dviéfastseette en

frist for kommunalbestyrelsernes indsendelse af gnsker om nye udviklingsomiféetepldnloven skal
kommunernes planstrataegilarbejdes inden udgangen af fgrste halvdel af den kommunale fireagge val
periode. Kommunerne kan, som vedgagning om udpegning af udviklingsomrader inden for kystnee
hedszonen, ansgge erhvervg vaekstministeren om, at eksisterende udviklingsomrader tilbagefares til
den almindelige kystnaerhedszone. En ansggning om at eksisterende udviklingsomrader tiltgefares
kystneaerhedszonen kan bl.a. begrundes i en andring af udpegningerne i Grgnt Danmarkskort.

Processen for udarbejdelse af landsplandirektiv for udpegning af udviklingsomrader i kystnaerhedszonen

vil falge de almindelige planprocedurer. Landsplandirektilesdledes blive sendt i offentlig haring i 8

uger. Nar der er taget stilling til eventuelle bemaerkninger i forbindelse med den offentlige haring, kan det
endelige landsplandirektiv udstedes og tilleegges retsvirkning som kommuneplan. Erbyemekstriz

nisteren vil i behandlingen af ansggningerne sikre sammenhaengen pa tveers af kommunegraanser, heru
der hensynet til de nationale interesser i kystlandskabet og sammenhaengen til det kommunalt udarbejdede
Grgnt Danmarkskort.
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| § 5 b,stk. 4,foreslas det, arhvervs og vaekstministeren ved landsplandirektiv kan fravige forbuddet
mod udleeg af nye sommerhusomrader. Gennem et eller flere landsplandirektiver kan der gives mulighed
for at udlaegge nye sommerhusgrunde med baggrund i de enkelte kommuners tutegnestra

Der vil geelde felgende kriterier for udleeg af sommerhusomrader i kystneerhedszonen:

1) Sommerhusene skal vaere beliggende i sammenhaengende omrader, og sommerhusomraderne skal
placeres i tilknytning til eksisterende eller planlagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader,
hvor der er et turistmaessigt potentiale.

2) Den enkelte kommune skahvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der
kan tilbagefgres, sa der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i
de kommuner, hvor det er muligt.

3) Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygsfledes at bade borgere og turister ogsa
fremadrettet kan have gleede af de abne kyster.

4) Der kan ikke udleegges nye sommerhusgrunde inden for naturomrader beskyttet af naturbsskyttelse
loven, strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

5) Nye sonmerhusomrader skal placeres uden for omrader med szerligekalnsinteresser og naterb
skyttelsesinteresser og ma ikke veere i strid med vaesentlige nationale interesser.

6) Kommunerne skal i kommuneplanstrategien beskrive, hvordan de nye sommerhusgruntiekan
stgtte vaekst og udvikling lokalt. Som led i strategien skal kommunerne ogsa gennemga eksisterende
ubebyggede sommerhusomrader og vurdere, om de kan tilbagefares.

7) De nye sommerhusomrader kan ogsa omfatte omdannelse af tidligere hoteller, hvofteatiikie
er rentabel.

Erhvervs og veekstministeren skal gennem landsplandirektiverne for nye sommerhuse varetage de seerl

ge nationale interesser inden for kystnaerhedszonen, der bl.a. tilsiger, at de dbne kyster fortsat skal udgare
en vaesentlig landskalgheerdi, jf. 8 1, stk. 2, nr. 4. Samtidig giver udbygningen af nye sommerhuse m
lighed for at statte den gkonomiske udvikling lokalt, herunder understgtte butikslivet og skabe jobs og
dermed vaere med til at fastholde liv og udvikling i lokalsamfundene

| 8 5 b,stk. 5,foreslas det, at erhvereg veekstministeren kan fastsaette regler for proces og kriterier for
udlaeg og omplacering af kystneere sommerhusomrader. De nzermere regler vil blive fastsatd-en vejle
ning til kommunerne efter dialog med KL herom.r@éves mulighed for udleeg af sommerhusomrader

med op til 6.000 nye sommerhuse, under forudsaetning af, at kommunerne lader omrader med mindst
5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen tilbagefare til landzone. Den enkelte kommune
skal anvise, hlke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der kan tilbagefares, sa der byttes
eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1, hvor det er muligt. Det-giver m
lighed for, at omradeder ikke er efterspargsel efter, kan omplacétesye omrader iden for kystnae
hedszonemed henblik pa en mere attraktiv placering. Det er vigtigt, at udbygning af sommer&usomr
derne lokaliseres rigtigt bade i forhold til udviklingspotentialet i turismeerhvervet; ogtlandskabsi-

teresser og befkningens rekreative interesser. Det er samtidig vigtigt, at de abne kyster fortsat udger en
vaesentlig landskabelig veerdi.
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Den samlede ramme for nyudleeg er op til 6.000 nye sommerhuse for hele landet fordelt eftergle modta
ne kommunale ansggninger. Heainkindga f.eks. omdannelse af eksisterende feriehoteller til sommmerh
se, hvor hotellet ikke er gkonomisk baeredygtigt.

Kommunerne skal beskrive, hvordan udleeg af nye sommerhusomrader, omdannelse af eksisterende feri
center til sommerhuse m.m. kan undetstsgekst og udvikling i omradet.

| landsplandirektivet kan der stilles vilkar til kommunernes videre planlaegning for nye sommegusomr
der med udgangspunkt i den konkrete placering.

Processen for udarbejdelse af landsplandirektiver for udleeg af nye samovaréder vil fglge der-a
mindelige planleegning. Vejledningsmaterialet vil indeholde naermere oplysninger om kriterierne, som
skal opfyldes, herunder at nye sommerhusomrader skal placeres i tilknytning til eksisterendeneller pla
lagte bysamfund, og at fedentre eller sommerhusomrader i omrader skal placeres, hvor der ertet turis
maessigt potentiale. Endvidere vil det veere et kriterie, at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og
udbygges, saledes at bade borgere og turister ogsa fremadrettet kgleduevaf de abne kyster.

Placering af nye sommerhusomrader ma ikke stride mod veesentlige nationale interesser, jf. § 29, og skal
placeres uden for omrader med seerlige landskapsaturbeskyttelsesinteresser. Det geelder blamdt a

det, at nye sommerhusoader skal placeres uden for de klitfredede arealer samt omrader omfattet af
strandbeskyttelseslinjen. Nye sommerhusomrader skal desuden placeres saledes, at de ikke medferer et
gget behov for kystbeskyttelse.

Den enkelte kommune skal i ansggningen antigigke ubebyggede sommerhusgrunde i kystneertvedsz
nen, der kan tilbagefares, sa der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i forholdet
1:1 i de kommuner, hvor det er muligt.

Kommunerne kan i kommuneplanstrategien beskrive, hvordan demyeeshusgrunde kan understgtte
veekst og udvikling lokalt. Som led i ansggningen skal kommunerne gennemga eksisterende ubebyggede
sommerhusomrader og vurdere, hvorvidt de gnskes tilbagefart.

Det vil fremga af vejledningsmaterialet, at ansggningerne sttehoide overvejelser om, hvordan kval

teten og attraktionsveerdien i sommerhusomraderne kan sikres, og ansggningerne bar ledsdges af en v
suelisering af ideerne bag udleegget samt en vurdering af, hvordan udlaegget kan spille sammen med de
eksisterenddebyggelser i omradeq i forhold til kystlandskabet.

Erhvervs og Vaekstministeriet vil p& baggrund af ansggningerne om omplacering og udlaegning af nye
sommerhusomrader i kystnzerhedszonen i dialog med kommunerne udarbejde et konkret forslgg til land
plardirektiv med kortbilag.

Landsplandirektivet vil blive sendt i offentlig haring i 8 uger. Nar der er taget stilling til eventeelle b
maerkninger og indsigelser, kan det endelige landsplandirektiv udstedes og tilleegges retsvirkning som
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kommuneplan. Det betgd, at kommunerne umiddelbart efter den endelige vedtagelse af landsglandire
tivet kan lokalplanleegge for en udvidelse af de sommerhusomrader, som er omfattet af landsplandirekt
vet.

| 8 5 b, stk. 6foreslas det, at erhvervsg vaekstministeren ved landdandirektiv kan fravige lovenseb
stemmelse om, at sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. 8 5 b, stk. 1, s& mindre somme
husomradetr kystnaerhedszonen kan overfgres til byzone.

| 8 5 b, stk. 7foreslas det, at erhvervsg veekstministerekan fastsaetteomkommunalbestyrelserne i
forbindelse med en ansggning bl.a. skalegare for konsekvenserneatibverfgre eksisterende sonmme
husomrade til byzone, herunder at den turistmaessige og rekreative vaerdi for kommunens ag-naboko
munens indbyggerer af underordnede betydning.

Kommunerne skal endvidere redegare &moverfarslen til byzone er forenelig med bestemmelserne for
nyudleeg af byveekst, hvilket betyder, at det som udgangspunkt kun er eksisterende sommerhusomrader,
som er beliggende i uddelbar tilknytning til eksisterende sammenhaengende byzone, der kan overfgres
til byzone, sa byen udvikles indefra og ud.

Kommunalbestyrelseskal foreleegge konsekvenserne for overfgrsel fra et konkret sommerhusomrade til
byzone for grundejerne, og samtidig vil det veere en forudsaetning for en overfarsel, at mindst & af de b
rarte grundejere er positieverfor en overfeseltil byzone.

Bestenmelsen fastslar yderligere, at planlovens generelle kriterier for udleeg af arealer til byzoneeskal v
re opfyldt, jf. § 11 a.

De overnaevnte kriterier vil blive naermere konkretiseret i vejledningsmaterialet, som vil blive udsendt til
kommunerne forud for amgningsrunden.

| 8 5 b, stk. 8foreslas det, atrhvervs og vaekstministeren kan fastsaette bestemmelser om en reekkefalge
planleegning i landsplandirektiverne, sa kommunerne ferst kan udarbejde nye lokalplaner, efterhanden
som sommerhusgrundene er blewanyttet. Derved opnas, at et lokalplanlagt omrade skal udnfates

et nyt omr-de kan | okal planl bPgges o0g bebygges.
kl ausul 6, som sikrer at sommer hus o mdrmhlisderikked | a gt
er udarbejdet lokalplan. Hensigten er, at udlaegning af nye sommerhusgrunde skal falge behovet og efte
spgrgslen af nye sommerhusgrunde.

Tilnr. 14 og 15

Det foreslas, a& 5 |, nr. 2 eendres ved en sammenskrivning af den tidligerg 8r52 og 3. Formalet er
at sikre alle trafikarter god tilgeengelighed og begraensede transportafstande til indkab.
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Det foreslas, a& 5 |, nr. 3,2endres. Formalet udvides, saledes at der i planleegningen for detaghandel
strukturen sikres velfungerende mkader med effektive butikker.

Med den forslaede formulering af formalet er der tale om tre ligeveerdige foehahrieret butiksd-

bud, god tilgeengelighed og effektiv butiksstruktlsom kommunerne ma sgge pragmatisk at tilgodese i
deres konkrete planging. Hensynet til en effektiv butiksstruktur taler eksempelvis for, at kommunerne
skal sikre tilstreekkelig rummelighed i centeromraderne til etablering af flere konkurrerende butikker, idet
en gget konkurrence antages at fare til mere produktive butkiewere priser. Hensynet til en effektiv
butiksstruktur taler envidere for at skabe rum til starre butikker, som antages at have bredere vareudvalg
og hgjere produktivitet end mindre butikker.

Der henvises i gvrigt til de geeldende bemaerkninger til imesedsen.
Til nr. 16

| dag fastleegger erhvervsg vaekstministeren aflastningsomrader i hovedstadsomradet og Arhus- Det f
reslds, af 5 m, stk. 1, 3. pktom udlaeg af aflastningsomrader i Arhus og hovedstadsomradet udgér, da
der fremover kan udlzegges rgféastningsomrader i alle byer.

Erhvervs og veekstministeren fastleegger fortsat beliggenheden af bymidter, bydelscentre og alastning
omrader i hovedstadsomradetgivforslagetss 1 nr. 19.

Til nr. 17

Med nyaffattelsen & 5 m, stk. 2er det fortsat hensigten at sikre, at arealer til butiksformal fortrinsvist
udleegges i bymidter og bydelscentre. Bydelscentre, aflastningsomrader og lokalcentre bgr som hidtil ikke
placeres pa en sadan made, at de samlet set vil medfare en funktiomsnglarbymidten.

Hensigten med aendringen af reglerne om afgraensning af bymidter og bydelscentre er at foreskle proce
sen for arealmaessige udvidelser af bymidter og bydelscentre og give kommunalbestyrelsen metodefrihed
ved afgreensningen af bymidter og biatentre. Hensigten er ikke at eendre de hensyn, der ligger bag de
nuveaerende regler om at sikre levende bymidter og bydelscentre med et koncentreret og varieret udbud af
bymidtefunktioner. Den statistiske metode, hvormagisterets oplysninger om bymitliektioner lag-

ges til grund, kan saledes fortsat anvendes ved den konkrete afgraensning af en bymidte eller et-bydelsce
ter, men er ikke laengere et krav. Bekendtggrelsen om afgreensning af bymidter og bydelscentre ophaeves
ved lovens ikrafttreeden. Den erstataf en vejledning om afgraensning af bymidter og bydelscentre.

Afgraensningen skal tage udgangspunkt i det, som er karakteristisk for bymidter og bydelscentre, nemlig

at der i omraderne er stor mangfoldighed i de kundepublikumsorienterede funktion@g at funkto-

nerne er placeret teet pa hinanden, sa der kan opnas en synergi mellem de forskellige aktiviteter. Fglgende
funktioner kan indga i udpegningen af bymidten: Detailhandel, hoteller, restauranter, stati
ner/busterminaler, banker, forretningsseeyikulturtilbud, sundhedsvaesen og offentlig administration.
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Udvidelse af eksisterende bymidter skal fortsat falges af en redegarelse, som begrunder, at eigivet omr
de eller flere omrader inddrages i bymidten. Begrundelser kan f.eks. veere, at der rnamgkeighed til
udbygning af butiksforsyningen, at detailhandel kan medvirke til at fremme en omdannelse i etlbyomda
nelsesomrade, et gnske om at skabe sammenhaeng mellem bymidten og andre omrader med ksymidtefun
tioner og behov for arealer med god tilgaighed. Desuden kan hensyn til et bevaringsveaerdigt bymilja,
historiske bygninger, pladser og kulturmiljger samt mulighed for at trafikbetjene et omrade veete vaesen
lige argumenter. Det afggrende er, at bymidten udvikles inde fra og ud som en sammenhbymgjdnde

te. De omrader, der kan inddrages i bymidten skal derfor vaere omrader, der stgder op til den nuveerende
afgreensning. En udvidelse skal veere med til at styrke den eksisterende bymidte/bydeterdateskal

derfor undgas at skabe todelte eller usamingengende bymidter.

| henhold til de almidelige bemaerkninger i planlov&an hver by kun have én bymidte (pa neer i kleve
stadsomradet). Nogle byer har fra tidligere planleegning i kommuneplanen udlagt flede bymi
ter/bymidteomrader, som ikke haenger samneen fysisk, men hvor de betegnes som ligestillede éymi

ter. Kommunalbestyrelsekan ved kommuneplanrevisioner beholde de eksisterende afgreensninger af de
adskilte bymidter. Ved aendringer af afgraensningen ma kommunerneseftget valg om, hvilketro-

race der fremover skal veere bymidten.

Som hidtil geelder i gvrigt, at eventuelle udvidelser skal ske indefra og ud, og udvidelsen ska-vaere b
grundet i et opgjort behov for yderligere detailhandelsarealer, herunder til betjening af eventuelle nye b
omrader fforbindelse med byomdannelse.

Til nr. 18

Zndringen er en konsekvensrettelse som fglge af den foresldede nyaffattelse af § 5 m, stk. 2, jf. lo
forslagets 8§ 1, nr. 17, ovenfor.

Til nr. 19

| dag fastleegger erhvervsg veekstministeren i hovedstadsomramigiggenheden af bymidter, bydel

centre og aflastningsomrader, herunder bymidter og aflastningsomrader, hvori der kan etablenes store b
tikker. Bestemmelsen sendres saledes, at erhvegvgekstministeren fremover alene fastleeggegbeli
genheden af bymidtebydelscentre og aflastningsomrader i hovedstadsomradet. £ndringen medfarer, at
det geeldende landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet fortsat gaelder efter lovesss ikrafttr
den mht. beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsoiméaiémod landsplandirektivets
bestemmelser om, hvor der kan etableres store udvalgsvarebutikker ophaaves med lovaendriagen, jf. lo
forslagets § 5. Hovedstadskommunerne har saledes efter lovens ikraftteeden de samme muligheder som
resten af landet for at pleagge for udvalgsvarebutikker, da starrelsesgraensen for udvalgsvarebutikker er
ophaevet.

Til nr. 20
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Bestemmelseng 5 m, stk. 5om, at ministeren fastleegger beliggenheden af aflastningsomrader, hvori der
kan etableres store udvalgsvarebutikker i Arffioigsslas ophaevet, idet det foreslas, at kommunerne far
mulighed for at udleegge nye aflastningsomrader. £ndringen medfarer, at det eksisterende landspland
rektiv for detailhandel i Arhus Kommune ophaeves med lovens ikrafttrseden, jf. lovforslagets § 4.

Tilnr. 21

Det foreslas, a& 5 neendresReglerne om planleegning for butikker, der alene forhandler seerligr plad
kreevende varer er fortolket som, at disse kun kan placeres uden for bymidter og bydelscentpe. Med o
haevelsen af de maksimale butiksstarrelser doalgsvarebutikker i bymidter, bydelscentre og aflas
ningsomrader er denne opdeling ikke leengere relevant. Derfor foreslas bestemmelsen aendret, sa det
fremgar, at der ogsa i bymidter, bydelscentre, og i aflastningsomrader kan udleegges arealer til butikker,
der alene forhandler seerlig pladskreevende varer.

Det foreslas a§ 5 n, stk. 1, nr. Inyaffattes, og det herved bliver muligt at planleegge for aflastnimgso

rader i de byer, hvor der er et tilstreekkeligt kundegrundlag, sa det sikres, at der ikkeesditeggh
lastningsomrader i mindre byer.

Afgraensning af aflastningsomrader skal ske ud fra hensynet om at sikre optimale konkurrenceforhold ved
koncentration og variation i udbuddet af butikker samt god tilgeengelighed for alle trafikarter.

| forbindelse med planleegningen for et aflastningsomrade og ved udvidelse af et eksisterende aflastning
omrade skal kommunerne redeggre for det kundegrundlag, som etableringen af nye butikker baseres pa,
det opland, som aflasingsomradet henvender sigdg pavirkningen af butiksforsyninggh nedenfor.

Der vil blive udstedt en vejledning for udformning af denne redeggrelse, som skal belyse:

1 hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke konkurrencen med et stgrre vareudvalg og lavere
priser til fordel for forbrugerne,

1 hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke butiksforsyningen i bymidten, de mindre o
landsbyer og i landdistrikterne, samt

1 hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i forhold til kommunens stgrrelse, forvyates at
virke byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner.

Det er ikke hensigten med aflastningsomrader, at de skal kunne udlaegges med henblik pa etablering af
alene én butik eller udelukkende dagligvarebutikker.

Redeggrelsen skal som en del angirundlaget i offentlig haring. Der skal foretages en saerskilt haring af
nabokommunerne, jf eendringen 1 &r. 58

| den foreslaed§ 5 n, stk. 1nr. 2, sammenskrivede tidligere bestemmelser i §15stk. 1, nr. 2 og 3. Da

det ofte kan vaere vanskgtiiat skelne mellem behovet for udleeg til lokalcenter eller en enkeltsta@nde b

tik, foreslas det, at reglerne for lokalcentre og enkeltstdende butikker slas sammen. Der henvises i gvrigt
til bemeerkningerne til den nuvaerende bestemmelse om lokalcentrkaitg@ende butikker. Det er for

sat hensigten, at et lokalcenter alene betjener en begraenset del af en by eller en bydel, en landsby, et
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sommerhusomrade el. ligmg at en enkeltstdende butik alene er til lokalomradets forsyning. Planteegni
gen for lokalentre og enkeltstaende butikker skal saledes fortsat baseres pa det lokale kundegrundlag.

Placering af enkeltstdende butikker skal sidestilles med lokalcentre og dermed kunne placeres teettere end
500 m pa eksisterende mindre butikker og omrader til Hotikal, herunder seerligt omrader udlagt til
seerlig pladskraevende varer.

Det er dog ikke hensigten med eendringen, at der skal kunne etableres enkeltstaende butikker i tilknytning
til andre butikker eller lokalbydelscentre, saledes at butikkerne tilsamfemstar som et butiksod

de, som dermed bliver stgrre end det samlede areal for lokalcentre pa 3€R0 for enkeltstdendeub

tikker p& 1.200 rh

Med afskaffelsen af maksimale butiksstarrelser for udvalgsvarebutikker, vil der kunne planleegges for st
re butikker med mange varer, eller butikker, der bade forhandler saerlig pladskreevende og ikke saerlig
pladskreevende varer i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader. Der vil dog fortsat veere behov for
at kunne udlaegge seerskilte arealer til de butilderalene forhandler seerlig pladskraevende varer, som
det vil veere uhensigtsmaessigt at placere i et centeromrade.

Listen af seerlig pladskreevende varer er gjort mere fleksibel, da den foreslaede bestemmelse ikke rummer
en udtemmende liste, men en liste Q¥wilke varer, def.eks.er pladskraevende. De naevnte eksempler
udvides til ikke kun at omfatte biler, men ogsa andre motorkgretgjer som f.eks. motorcykler, der kan have
seerlige lokaliseringsbehov. Endvidere er listen udvidet med trailere, da derystesmlél overgang rhe

lem f.eks. campingvogne, campletter, hestetrailere og andre trailere.

Desuden er udvalgsvarebutikker, der forhandler varer, som frembyder seerlige sikkerhedsmaessige forhold
som f.eks. varer, hvortil anden myndighed end den kommunalleggaingsmyndighed stiller seerlige
sikkerhedsmaessige krav, som f.eks. ammunition og eksplosiver, nu ogsa omfattet af bestefrekslsen
jagtbutikker der forhandler sadanne vacer

Bestemmelsen muligger, at der kan udlaegges arealer til brug for butikkéorhandler sa pladskragwve

de varer eller sikkerhedsmaessigt vanskelige varer, at de ikke kan indpasses i en by eller bydel, uden at
dette i sig selv skader bymiljget. Bestemmelsen omfatter derimod ikke arealudleeg til andre store butikker
med mange vareiler butikker, der bade forhandler pladskraevende ogpkkaskraevende varer. Varer

som f.eks. dagligvarer, tgj, legetgj, babyudstyr, elektronik, tv/radionedbharde hvidevarer, bolidti

behgar, teepper og isenkram er ikke omfattet af bestemmelsen.

Formuleringen af den geelden8eb n, stk. 1nr. 4 er uaendret.
Til nr. 22

Det foreslas, a& 5 n, stk. 2ophaeves som fglge af den nye affattelse af bestemmelsen. Bestemmelsen
skulle sikre, at der i tilknytning til butikker med temmer og byggematerialareketableres et seerligt a
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snit med varer, der ikke er szerligt pladskraevende (byggemarked). Det bliver sdledes fremover muligt at
etablere et afsnit med byggemarked uden stgrrelsesbegraensning i butikker, som forhandler tammer
og/eller byggematerialer, ogear butikken etableres i omrader udlagt til butikker, der alene forhandler
seerlig pladskraevende varer.

Til nr. 23

Det foreslas, a& 5 p, stk. 1leendres. Der kan som hidtil kun udlaegges bydelscentre i byer med over

20.000 indbyggere. Efter de geeldendgleekan bydelscentre i byer med mindre end 40.000 indbyggere
maksimalt fastseettes til et samlet bruttoetageareal p& 5000ed forslaget bliver det uanset bystérre

se kommunalbestyrelsen, der fastseetter bydelscentrets stgrrelse. Der kan som hidiieigges etyb
delscenter i hver bydel, det er en betingelse, at det udlaegges centralt i den bydel, som det betjener, og at
stgrrelse og butiksudbud, herunder butiksstarrelser, tilpasses bydelen. Der henvises i gvrigt til geeldende
bemaerkninger.

Til nr. 24

Bestemmelsen§ 5 p, stk. 3ppheeves. Efter geeldende regler kan der ikke udleegges nye aflastnérgsomr
der, og bestemmelsen skulle sikre, at de eksisterende aflastningsomrader ikke kan udvides. Reglen fje
nes, sa det fremover bliver muligt at udvide etstksende aflastningsomrade, nar redegarelseskravene
herfor er opfyldtjf. forslagets§ 1nr. 44

Bestemmelsenden geeldend8 5 p, stk. 4pphaeves som konsekvens af, at § 5 p, sfiedes.
Til nr. 25

Bestemmelsmei § 5 qom butiksstgrrelseaffattes pa nyEfter geeldende regler kan dagligvarebutikker
maksimalt veere 3.500°0g udvalgsvarebutikker 2.000°’nMed aendringen gges den maksimale lsutik
starrelse for dagligvarebutikker til 5.006,mg loftet for udvalgsvarebutikkers starrelse fiernels(dvs.
butikker, som forhandler f.eks. tgj, sko, jagller sportsudstyr, harde hvidevarer m.v.)

Det er fortsat ikke hensigten at muliggare nye hypermarkeder eller hypermarkedslignende indkgbscentre,
som er butikskoncepter, hvor en starre udvalgguatik designmaessigt fremtraeder som en identificerbar
enhed sammen med en dagligvarebutik.

Bestemmelsen§ 5 g, stk. 2ophaeves. Efter geeldende regler kan kommunalbestyrelsen i byer med over
40.000 indbyggere hvert 4. ar planlsegge for op til 3 stdvalgsvarebutikker over 2.000°nMed fa-

slageti 8 5 g stk. 1 fjernes loftet for udvalgsvarebutikkers stgrrelse helt. Reglen bortfalder sem kons
kvens af dette.

Bestemmelsenden geeldend8 5 q, stk. 3, som bliver ri§5 q, stk. 2eendres. Med forslapfastseettes
det maksimale bruttoetageareal for dagligvarebutikker i lokalcentre og for enkeltstdende dagligvarebuti
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ker til 1.200 Minkl. personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og persorelepaus
rum.

Der foreslasen ny bestemmse i8 5 q, stk. 3som fastsaetter det maksimale bruttoetageareal fogeagli
varebutikker i aflastningsomrader til 3.908. il dagligvarebutikker i bymidter, bydelscentre og aflas
ningsomrader kan der desuden, som i dag, etableres op til’2ZD@ensoralekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalepauserum.

Til nr. 26

Andringerne er en konsekvens af eendringerne om maksimale butiksstarrelsejfi B@forslagets § 1,
nr. 25.

Til nr. 27

Det foreslas, a& 5 t, stk. Dphawes, men fastholdes for dagligvarebutikker i bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader, jfovforslagets§ 1 nr. 25

Til nr. 28

AEndringen er en konsekvens af lovforslagets nr. 34 om nye regler for udleeg af byzonearealer. Der
henvises til bemaerkngjerne hertil.

Til nr. 29

Andringen medfgrer, at de miljghensyn, som kommunalbestyrelsen varetager i planlaegningen, udvides
fra alene at omhandle stgij til ogsa at omfatte lugt, stav og anden luftforurening. | praksis betyder det, at
planlaegningen skal si&, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier kan overholdes for den anvendelse
og pa de arealer, der planlaegges for og sikre, at der i lokalplanerne stilles krav om de ngdverndige afvae
geforanstaltninger.

Til nr. 30

| 811 a, stk. 1, nr. 14oreslas detat kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udpegning af eks
sterende og potentielle naturomrad®m skal indga i Grgnt Danmarkskort. Afgraensningen akudvi
lingsomrader og Grgnt Danmarkskort skal integreres i kommuneplanen. Det skal fiemgger on-

fattet af Grant Danmarkskort ikke kan indga i kommunens udviklingsomrader.

Kommunerne skal i den forbindelse med udpegning af Grgnt Danmarkskort overveje, hvordair friluftsl
vet kan styrkes. Derved styrkes anvendelsen af Grgnt Danmarkskort ogpdokw®rdan udviklingso-
rader og grgnne frirum kan styrke rammerne for et aktivt lokalt friluftsliv.
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Til nr. 31

Der er tale om en lovteknisk konsekvensaendring som falge af aendringerne i heftididgiéts § 1, nr.
32 Der henvises til bemaerkningerhertil.

Til nr. 32

Med den foreslaede nye bestemmel§ell a, stk. 1, nr. 23il kommuneplanen skulle indeholdé-re
ningslinjer for beliggenheden af omdannelseslandsbyer, hvis kommunalbestyrelsen gnsker at benytte m
ligheden for at udpege sadanied muligheden for at udpege og afgraense omdannelseslandsbyer gives
kommunerne videre rammer for at foretage en ny afgreensning af en landsby, end det er mulidt efter gae
dende praksis om landsbyafgraensninger, ligesom afgraensningens betydning for landzoresdiminis

nen lovfeestes.Mulighederne for efter geeldende praksis at foretage landsbyafgraensninger i gvrigt pavi
kes ikke.

Kommunernes mulighed for at udpege omdannelseslandsbyer har til formal at skabe attraktive landsbyer
for bosaetning og retter sig derfmod landsbyer i tilbagegang.

Fordelen ved at indfgre omdannelseslandsbyer i kommuneplanlaegningen er, at der ved udpegningen af en
omdannelseslandsby pa forhand er taget stillingptitmunalbestyrelssmmuligheder for at give landz
netilladelser inden foen starre afgraensning omkring landsbyer, end der er mulighed for i dag.

Indfarelse af omdannelseslandsbyer i kommuneplanen

1 Kommunalbestyrelsernean udpege op til to omdannelseslandsbyer i kommuneplanen.

1 Udpegning af omdannelseslandsbyer skal ske i komeplanens hovedstruktur (ved retningslinjer og
udpegning pa kort med konkret afgraensning).

1 Kommunalbestyrelsekan udarbejde kommuneplanrammer (jf. § 11 b) for de udpegede oriidanne
seslandsbyer med henblik pa eventuelt efterfalgende at lokalplanlaegdisser

91 Der kan ikke ske egentlig byudvikling inden for omdannelseslandsbyen.

Afgraensning af omdannelseslandsbyer
Afgreensningen af en omdannelseslandsby foretadesrahunalbestyrelseng skal iagttage de nationale
interesser og overholde geeldende reigeedfar af anden lovgivning.

Udpegningen af omdannelseslandsbyer skal ske pa baggrund af fglgende kriterier:

En omdannelseslandsby skal omfatte en landsby i landzone

Omdannelseslandsbyer kan udpeges, hvis der i omradet, f.eks. et eller flere sognesteeds har

veeret en befolkningstilbagegang, der kan begrunde behovet.

1 Afgreensningen af en omdannelseslandsby skal udggre en hensigtsmaessig afrunding og kan f.eks. i
ke udggare et langstrakt areal ud langs en vej veek fra den eksisterende landsby.

1
1
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1 En omdannelseslandsby kan ikke omfatte udpegede naturomrader i Grant Danmarkskort, beskyttet
natur som f.eks. Natura 20@dnrader eller veerdifulde landskabsomrader .

1 Udpegningen af omdannelseslandsbyer skal ske under hensytitageduktionserhvervensgsom
landbrug og vindmgller m.v.

1 For udpegningen af omdannelseslandsbyer i hovedstadsomradet geelder, at reglerne formplanleegni
gen i hovedstadsomradet skal respekteres. Det geelder f.eks. de grgnne kiler.

Kommunale redskaber i omdannelseslandsbyer

T Inden for omdannelseslandsbyen kan der meddeles landzonetilladelse til opfarelse af enkelte boliger
og til mindre erhverv.

1 Der kan meddeles tilladelse til at erstatte forfaldne bygninger, der nedrives, med nye bygninger med
a&ndret placering, stgrrelse og udfaing andetsteds inden for afgraensningen.

1 Der kan meddeles tilladelse til at placere mere end én bolig pd samme grund og til udstykming til e
kelte nye boliger.

Kommunalbestyrelsenretningslinjer for omdannelseslandsbyerne skal tilleegges seerlig vddghai®-
neadministrationen inden for afgraensningen af omdannelseslandsbyen, jf. lovforslaget § 1, nr. 71. Dette
kan alt efter indholdet af retningslinjerne eksempelvis betyde, at der skal gives tilladelse til nyetablering
af boliger og mindre erhvervsvirgsiheder inden for afgraensningen i overensstemmelse med retringsli
jerne herfor.

Bestemmelsen§ 11 a, stk. 1nr. 24 skal sikre, at eksisterende virksomheder i erhvervsomraderne, ikke
begraenses i deres drift og udviklingsmuligheder, fordi mere milpgfatge virksomheder flytter ind i

omradet. Kommunalbestyrelsen skal derfor udpege de erhvervsomrader, som skal fastholdes til produkt
on.Udpegningen kan omfatte hele omradet, men kan ogsa udgare et afgreenset areal i erhvervsomradet
f.eks. omkring eksistern de pr odukti onsvirksomheder. Kommunern
miljgtunge virksomheder, som skal frinoldes for kontorer eller anden miljgfalsom anvendelse. Undtaget
herfra er produktionsvirksomhedes®gne kontorer samt andre faciliteter f.éksskning og laborator

er, hvis placering i omradet er funktionelt begrundet.

Udpegningen skal gare det klart i hvilke erhvervsomr&dermunalbestyrelseni | t i | lede 0k ol
ri ngo komgmuhalbestyrelseikke vil acceptere en gradvis omdannelsanitire formal end depe

rindelige. Begge dele vil styrke investeringssikkerheden for eksisterende virksomheder og for \drksomh

der, der gnsker at etablere sig i erhvevsomraderne. Med produktionsvirksomheder menes virksomheder

og anleeg, hvis aktiviteter eeguleret efter en milijggodkendelse eller pabud efter miljgbeskyttelsesloven

eller som i kraft af omfanget af deres godstransport ikke kan placeres sammen med virksomhesler, der g
nereer meget persontrafik.

Til nr. 33

Der er tale om en lovteknifonsekvensaendring som fglge af sendringerne i henholdfoirsbagets 8 1,
nr. 29. Der henvises til bemaerkningerne hertil.
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Til nr. 34

Det foreslas, at det i § 11 a, stk. 5, tilfgjes, at erhveryvaelstministerens fastsaettelse af regler om
etablering afokale naturrdd skal ske efter aftale med mitig fadevareministeren. Naturrddene skal som
hidtil bistd kommunerne med udpegning af omrader, som skal indga i et Grgnt Danmarkskort.

Det foreslaslesudenat der i § 1%, stk.6-13, indseettes nye regléar byvaekst.

Hovedreglen B 114, stk.6, fastseetter, at hvis en kommune gnsker at udlaegge et nyt areal til byzone, skal
kommunalbestyrelsesamtidig udtage et andet omrade med en tilsvarende arealmaessig starrelse, som er
udlagt til byzone. Det kan vaeaeealer, der endnu ikke er of@rt til byzone, eller arealeter allerede er
overfgrt fra f.eks. landzone til byzone via lokalplaner. Det er dog en forudsaetning, at arealernk-endnu i
ke er udnyttede, dvs. at arealerne ikke allerede er bebygget ellggtitaget i brug til det planlagte rfo

mal.

Hvis arealet er overfart til byzone, skal kommuneplanen samtidig indeholde retningslinjer for titbagefa
sel af arealet, ogommunalbestyrelseskal konkret tilbagefgre arealet efter bestemmelserne i planlovens
§ 45. Tilbagefarte arealer skal sammenleegges med eksisterende landbrugsejendomme efter ndbrugsl
vens regler herom.

Kompensationen med et andet areal skal ske efter en opggrelse af arealstgrrelseh 1s@ratdretyder,
at hvis en kommune gnsker at udigegt nyt areal pa 20 ha til byzone, sk@ihmunalbestyrelsesamt-
dig udtage 20 ha udlagt til byzone et andet sted i kommunen.

Det foreslas B 11a, stk.7, at indfare en undtagelse til stk.saledes at kommunalbestyrelsen kdn u

lzegge et nyt areal tilyzone uden samtidig at udtage et andet areal med en tilsvarende stgrrelse udlagt til
byzone, hvis kommunalbestyrelsen kan dokumentere, at der i emggZlanlaegningsperiode er behov

for udleegning af yderligere areal til byzone. Kriterierne for oggereaf behovet fastsaettes i en b
kendtggrelse, som udstedes af erhvapgsvaekstministeren, jf. naermere bemaerkningerne ti8stk.

| § 114, stk.8, foreslas det, at erhvervsg vaekstministeren bemyndiges til at fastszette naermere regler

for, hvilke metoder, der skal anvendes i den dokumentation, som er ngdvendigprhwianalbestyie
sengnsker at udleegge yderligere areal til byveekst, dvs. uden sitefekompensation med et andet areal.
Det er hensigten, at bemyndigelsen udmgntes i en bekendtggrelse, som fastsaetter standardiserede met
der, som kommunerne skal benytte ved opggarelsen af arealbehovet i henhol@d.tDptkarelsen vil

f.eks. kunne t@e udgangspunkt i oplysninger fra Danmarks Statistik om befolkningsudvikling, tkyggea
tivitet, beskeeftigelse m.v. og standardiserede opggrelser af planlagte, men ubenyttede arealer og bygg
muligheder i byzone.

| § 114, stk.9, foreslas det, at det grundleeggende planprincip om, at al byudvikling skal ske i byzone og i
direkte tilknytning til eksisterende bypguthr ~der
principo har vbret styr enidgslovend1949%rhea malikketilligeteg e n s
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fremgaet af planloven. Princippets formal er at undga spredt bebyggelse i og ved byerne eller i det abne
land samt at fastholde en klar afgreensning mellem land og by.

Princippet skrives ind i loven for at sikre,studviklingen sker i forlaengelse af byens hidtidige udvikling
under respekt for omgivelserne, herunder infrastruktur, natur og landskedies at byudviklingeme
derstatter udviklingen af fysisk og funktionelt sammenhaengende byer og modvirker spreainoge-
heengende bebyggelse i det &bne land.

Nar princippet lovfeestes, er der behov for, at det gares fleksibelt, s& det kan tilpasses konkrete forhold i
kommunerne. Lovaendringen forhindrer derfor ikke, at kommunalbestyrelsen kan planlaegge for en
asymetri& byudvikling f.eks. langs en central vej, hvis en sadan udvikling er begrundet i hensynet til en
funktionelt sammenhaengende byudvikling eller i omradets topografi. Planlaegningen skal respéktere nat
onale interesser, herunder Nat@@00 omrader, hensyntitabne kystlandskaber m.v.

| § 114, stk.10, foreslas det, at kommunalbestyrelseanset stk9, i seerlige tilfeelde kan planlaegge for
udvidelse af eksisterende fgdevarevirksomheder, som udspringer af en produktion knyttet til landbrugs
og fiskeriprodikter, som har udviklet sig til attraktioner for borgere og turister. Det kan veere fedevar
virksomheder som microbryggerier, ving alkoholproducenter, lokalt produceret eller forarbejdtet frugt,
gront, ked og mejeriprodukter, der gnsker at etablere elttvide faciliteter til besggsturisme, der har en
naturlig sammenhaeng med den eksisterende fadevareproduktion. Bestemmelsen retter sig mmod virkso
heder, der har behov for bygningsudvidelser, der ligger ud lovad der kan gives landzonetilladelse til.
Andre nationale interesser som landskab, kulturawv wil fortsat kunne tale for en indsigelse i demko
krete sag.

De foreslaede reglei§i11a, stk. 11, giver ministeren mulighed for at tillade kommunalbesisen at
fravige hovedreglerne i stk:9, i tilfeelde, hvor andre vaesentlige hensyn vejer tungere end de neevnte
Det er hensigten, at muligheden for at frasgtk. 6-9 kun skal udnyttes i helt seerlige tilfeelde, hvor der er
veesentlige planlaegningsmaessige begrundelser for afvigelser fra hovedreligerdmeor disse giver uti
sigtede begraensninger for en kommunes udviklingsmuligheder.

Af vigel serogddpai aich ¢ @Hkanfaaks.ibegundés.itilfaelde, hvor det ikke giver m

ning at placere en bestemt type virksomhed i tilknytningetil eksisterende by. Det kan f.eks. veere en
fyrveerkerifabrik, eller andre typer virksomhed, som det ikke er muligt at placere i erhvervsomiader i ti
knytning til den eksisterende by. Det kan ogsa veere en virksomhed, der er afhaengig af stedbundne re
sourcersom ikke kan findes i tilknytning til den eksisterende by, f.eks. en maskinstation, foderstofforre
ning eller virksomheder, der f.eks. kraever seerlig naerhed til energiinfrastruktur eller til ressourcer i unde
grunden m.v.

Den standardiserede metode tiggpelse af behov for nyudleeg efter kil tage udgangspunkt i ko-

munens udvikling i de foregaende ar. For at sikre at en kommune ikke fastholdes i negativ vaekst, gives
der mulighed for at ministeren kan tillade fravigelse fra standardmetoden i tjlfsetitect konkret oge-

alistisk projekt kreever et stgrre sammenhaengende arealudleeg, som ikke kan begrundes ud fra den hidt
dige vaekst i kommunen. Her vil en kommune efter tilladelse fra erhvagwsekstministeren fa mgki
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hed for at udlaegge det ngdvendigeal. Bestemmelsen skal bl.a. handtere en situation, hvor enikomm
ne uventet far mulighed for at tiltreekke en starre investering, der kraever et stgrre sammenhaengende areal
end det, der er planlagt for i kommuneplanen.

| disse tilfeelde kan erhvereg veelstministeren efter bestemmelsens stknieddele kommunalbestyre
sen tilladelse til at udlaegge arealet selvom betingelsernet-8tkke er opfyldt.

8 11a, stk.12, angiver at arealer, der er udlagt efter ministerens tilladelse jf. 5tkkal planleegges med
anvendelsesbestemmelser, der hindrer, at arealerne anvendes til andre formal. Kommuneplanrammer og
bestemmelser i lokalplanen skal derfor meget preecist angive det formal, arealet udleegges til. Arealet kan
ikke indga som omrader, delbiagefares til landzone efter stk.

§ 114, stk. B, fastseetter, at erhversg vaekstministeren i tilfeelde, hvor der er tale om projekter af nat
onal interesse eller vaesentlig tvaerkommunal karakter, kan udstede et landplandirektiv efter lovens § 3,
stk.1, og stk. 2, der fraviger st&-9, nar afvigelserne er begrundet i landsplanmaessige hensyn. Der kan
f.eks. i seerligeituationer veere brug for at have adgang til de rette arealer for at nye, internatiogale inv
steringer kan placeres i Danmark. | sidaseeelige situationer vil staten i samarbejde med de relevante
kommuner kunne fa det planmaessige grundlag pa plads ved anvendelse af landsplandirektiver.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 35

For at forenle kommunernes planlaegningy fdetailhandel foreslas det,ale oplysninger om detailha
delsstrukturen samles i kommuneplanens retningslinjer, mens rammerne for lokalplanlaegningen fremover
kun skal indeholde oplysninger om det maksimale butiksareakfenkelte butikker i rammeomradet.

Hermed undgas det, at kommunerne skal beregne restrummeligheder for de enkelte rammeomrader, der
tilsammen udgar et centeromrade som f.eks. bymidten, der ofte er inddelt i mange rammeomnader. Fre
over vil den samlede resmmelighed for et centeromrade alene fremga af kommuneplanens retringsli

jer.

Til nr. 36

Bestemmelsen fastseetter, at erhvervsomrader langs motorveje skal forbeholdes-teankppstikvirk-
somheder. Med transperg logistikvirksomheder menes virkabeder, hvis udviklingsmuligheder er
afhaengig af god tilgeengelighed til det overordnede vepgesom primaert genererer godstransporter, der
sa vidt muligt skal ledes uden om bymaessige bebyggelse. Der er samtidigt tale om virksomheder med b
hov for bygnimer til lager, oplagsplads, rangeromrader m.v., som gar dem pladskraevende.rkontora
bejdspladser kraever langt mindre plads pr. ansat end legigtikansportvirksomheder og kan derfor

veere med til at presse grundpriserne op, hvis de placeres i sammerosoradie arealkraevende san
portvirksomheder. Kontorarbejdspladser genengeesontrafik, som kan haemme fremkommeligheden

for tungere trafik i disse erhvervomrader. Erhvervsomréags motorveje skal derfor friholdés kon-
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